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UCHWALA NR XX/128/19
RADY GMINY GLOWNO
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w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata

2019-2024

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z
2019 r. poz. 506, 1309,1571, 16961 1815) oraz art. 17 ust. I pkt 1 ustawy zdnia 12 marca

2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z2019r. poz. 1507, 1622, 16901 1818) Rada Gminy
Gtowno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Gtowno na lata 2019-2024, stanowiacg zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Glowno.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XLVII/222/10 Rady Gminy Gtowno zdnia 31 marca 2010 r.
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Glowno.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i podlega ogloszeniu.
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Gminy Glowno

Jaroslaw Chalubiec
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Wstep

Polityka spoleczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéw zmierzajaca
do ksztaltowania ogo6lnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur spotecznych
1 stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzacych efektywnemu i sprawiedliwemu zaspokojeniu
potrzeb spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych narze¢dzi stuzacych
jej realizacji jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia rozwigzywania
problemow spotecznych to dokument przedstawiajacy koncepcje dziatan zmierzajacych do
racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczeg6élnie w aspekcie rozpoznawania zagrozen
spotecznych, ich profilaktyki i1 minimalizowania negatywnych skutkéw wystepujacych
problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spolecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow gminy Glowno, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa
zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do
integracji spoteczne;.

Obowigzek  jej opracowania wynika wprost zart. 16 b W powigzaniu
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy znig 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktére w ramach
zadan wlasnych gminy przewiduja opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej,
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sOb irodzin z grup szczegdlnego ryzyka.Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2019 —2024 dla Gminy Glowno zostala opracowana w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Glownie pod nadzorem Kierownika GOPS. Dokument
zawiera diagnoz¢ sytuacji spotecznej Gminy Glowno 1prognozg zmian probleméw
spotecznych w perspektywie  do 2024 roku. Rozpoznanie najwazniejszych kwestii
spolecznych zostato skonstruowane na podstawie przedlozonych materiatow statystycznych
1urzgdowych, atakze instrumentdow analizy strategicznej, do ktérych nalezy zaliczy¢
identyfikacj¢ mocnych 1istabych stron oraz szans izagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (analiza SWOT). Z diagnozy wynikaja obszary problemowe, nad ktorymi winna
skupi¢ sie lokalna polityka spoteczna. Ujete w forme¢ misji, celéw strategicznych,
operacyjnych  ikierunkéw  dzialan, wsposob praktyczny wyznaczaja  dziatania
poszczegblnych podmiotow. Czg$¢ programowa zostala przedstawiona w formie
tabelarycznej, zawierajacej cele, kierunki oraz realizatorow poszczegdlnych dziatan
1 partnerow, czas ich realizacji oraz wskazniki ich wykonania. Strategia zorientowana jest na
rozszerzenie 1wspolprace zroéznymi podmiotami organizacjami pozarzadowymi,
zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w miescie oraz instytucjami dzialajagcymi w szerszym
obszarze polityki spotecznej, jak: o§wiata, stuzba zdrowia, Powiatowy Urzad Pracy, Komenda
Powiatowa Policji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Doswiadczenia pracy instytucji
spotecznych, w tym szczegdlnie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glownie, ukazuja,
ze tylko w dzialaniach prowadzonych jednocze$nie na wielu plaszczyznach ipoziomach,
awigc wujeciu strategicznym nalezy upatrywac szans trwatego rozwigzania problemow
spotecznych w gminie.

I. Aspekt prawny tworzenia strategii

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Glowno
na lata 2019-2024 oraz jej wdrazanie, podobnie, jak iinnych dokumentéw strategicznych
przygotowywanych na réznych szczeblach administracji publicznej, znajduje umocowanie
prawne w krajowych aktach prawnych, do ktérych naleza:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019r. poz. 506),
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- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U .z 2018r. poz. 1508 z p6zn.
zm.),

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jednolity Dz.U. z 2018r. p0z.998 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2018r. poz.1265 zpdzn.zm.),

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j.
Dz. U. 22018 r.poz. 450 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz.1390 z p6zn. zm.),

- Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2018r. poz. 2137 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz.U. z2019r. poz. 852),

-Ustawa zdnia 7 wrzesnia 1991r. osystemie o$wiaty (t.j. Dz U. z2018r.
poz. 1457 zpézn.zm.),

- Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z2019.
poz.409 z pozn. zm.),

- Ustawa zdnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z2018r.
poz. 2220 z p6zn. zm.),

- Ustawa zdnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U.
z2018 . poz. 2134 ze zm.),

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentow (t. j. Dz. U.
z2019r.poz. 670 zpézn.zm.),

- Ustawa zdnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 217 zpdzn.zm.),

- Ustawa zdnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z2018r.
poz. 1878 z p6zn.zm.),

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych (j. t. Dz. U. z 2018r. poz. 511 z pdzn. zm.),

- Ustawa zdnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r.poz.1510 zpdzn.zm.),

- Ustawa zdnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z2017r.
poz. 180 z pézn. zm.).

II. Podstawy strategiczno — programowe tworzenia strategii

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Glowno jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi 1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogolnopolskim, regionalnym imiejskim. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu
zasoboéw tkwigcych w $§rodowiskach lokalnych 1aktywnosci $rodowisk zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym.

2.1. Unijne i krajowe dokumenty strategiczne

Najwazniejszym dokumentem na szczeblu europejskim w zakresie polityki spotecznej jest
dokument
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Europa 2020- Strategia na rzecz inteligentnego izrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’ wramach ktorej przygotowanych zostato7
projektow przewodnich wsrod ktorych najwazniejsze w sferze spoteczne;j to:

»Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” ktory zaktada modernizacje
rynkow pracy poprzez zwigkszaniem mobilno$ci sily roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji
przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspdiczynnik aktywnosci zawodowej by lepiej
dopasowac¢ do siebie popyt i podaz na rynku pracy,

»Europejski program walki z uboéstwem” majacy na celu zapewnienie spojnosci
spotecznej terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byly szeroko dostepne a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu. Jest dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dla
rozwoju Unii Europejskiej. Okresla dziatania, ktorych podjecie w skoordynowany sposob
przez panstwa cztonkowskie przyspieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przygotuje europejska
gospodarke na wyzwania przyszlo$ci. W zmieniajacym si¢ $wiecie Unii Europejskiej
potrzebna jest inteligentna i zrownowazona gospodarka, sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu,
za$ rownolegla praca nad tymi trzema priorytetami, ktore wyznacza strategia iktorych
realizacja odbywac si¢ bedzie na szczeblu unijnym oraz krajowym, powinna pomoc UE
i panstwom czlonkowskim wuzyskaniu wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszeniu
produktywnosci 1 spojnosci spolecznej.

Nalezy zaktadaé, Ze realizacja celow Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Gtowno na lata 2019-2014 przyczyni si¢ do osiggnigcia zatozen w/w
dokumentu.

Raport Polska 20302 to dokument, ktory stawia wyzwania rozwojowe i stanowi podstawe
diagnostyczng dla przygotowywanych krajowych strategii rozwoju. Raport Polska
2030 prezentuje w swojej tresci 10 kluczowych wyzwan, jakie stoja przed Polska:

- wzrost 1 konkurencyjnos¢,

- sytuacja demograficzna,

- wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobdw pracy,

- odpowiedni potencjat infrastruktury,

- bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

- gospodarka oparta na wiedzy 1 rozw0j kapitatu intelektualnego,

- solidarnos¢ 1 spojnos¢ regionalna,- ochrona kulturalnego dziedzictwa narodowego,

- poprawa spdjnosci spotecznej,- sprawne panstwo,- wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnos$ci’). Stanowi najszerszy inajbardziej ogodlny element nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju. Jest dokumentem okreslajacym gléwne trendy, wyzwania
1 scenariusze rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju.

2.2. Regionalne i lokalne samorzadowe dokumenty strategiczne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gtownie uwzglednia ponizszych
dokumentéw regionalnych i lokalnych:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2020,
- Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020,
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- Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013-2020,
- Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Glowno na lata 2016 - 2023.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Loédzkiego 2020 jest jednym znajwazniejszych
dokumentow samorzadu wojewddztwa okreslajacym wizje rozwoju, cele oraz gtowne
dzialania zmierzajace do ich osiggnigcia. Strategiczna polityka rozwoju wojewodztwa
16dzkiego do 2020r. jest odpowiedzia na wyzwania najblizszych lat pozwalajaca na
ksztattowanie regionu nowoczesnego i atrakcyjnego gospodarczo oraz przyjaznego dla jego
mieszkancow.W celu wspierania pozytywnych przemian, niwelowania gtownych barier
rozwojowych w regionie a takze efektywnego wykorzystania zasobow strategia ta zaktada,
iz polityka regionalna bedzie realizowana w dwoch plaszczyznach horyzontalnej oraz
terytorialno-funkcjonalnej. Polityka horyzontalna obejmie swym oddziatywaniem obszar
catego wojewodztwa. Ztoza si¢ na nig trzy filary rozwoju obejmujace sfer¢ gospodarcza,
spoteczng 1 przestrzenna, dzigki ktorym mozliwe bedzie osiagnigcie spojnosci w rozwoju na
poziomie regionalnym (spojno$¢ terytorialna).Lepszemu wykorzystaniu specyfiki
poszczegolnych  obszarow  wojewddztwa  sprzyja¢  bedzie uzupehlienie polityki
horyzontalnej o polityke terytorialno-funkcjonalng oddzialywajacg tematycznie na tereny
obszarow miejskich, obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowane obszary funkcjonalne.

Wojewodzka Strategia w Zakresie Polityki Spolecznej na lata 2007-2020 jest
dokumentem, ktory okresla glowne dziatania Samorzadu Wojewoddztwa Lodzkiego, zgodnie
z przypisanymi mu zadaniami z zakresu pomocy spolecznej. Jest dtugofalowa koncepcja
dziatania, ukierunkowang na osiagnigcie postgpu spotecznego. Zawiera diagnoz¢ spoteczng
wojewoOdztwa (ocen¢ stanu pomocy spolecznej 1 istniejacej infrastruktury socjalnej),
priorytety oraz misj¢ polityki spolecznej, za ktéra uznano podnoszenie jakosci zycia wsrod
mieszkancow regionu, szczegodlnie tych, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa nie
sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga
uczestniczy¢ lub majg ograniczony udzial w zyciu rodzinnym, zawodowym 1 spotecznym.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lodzkiego jest wyznacznikiem zakresu
1 formy strategii rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie powiatu i gminy.
Stanowi punkt odniesienia dla wyboru priorytetow i kierunkéw dziatan strategii lokalnych.
Jednoczesnie jest integralng czes$cig Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkiego w
obszarze — polityka spoleczna, spoteczenstwo obywatelskie.

Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013 - 2020 jest kluczowym
dokumentem strategicznym, ktdry poprzez swoja zawartos¢, a takze sposob dochodzenia do
uwzglednionych wnim rozwigzan systematyzuje wiedz¢ o Powiecie, wyznacza
dlugofalowe kierunki jego rozwoju oraz wskazuje dzialania, ktorych realizacja przyczyni si¢
do rozwoju obszaru.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Glowno na lata 2016 - 2023, zwany dalej planem, to
dokument o charakterze strategicznym okreslajacy zadania Gminy Glowno na lata 2016 —
2023, z rozbiciem na dwa okresy: lata 2016 - 2020 oraz lata 2021 — 2023.

Dokument przedstawia sytuacje spolteczno-ekonomiczng Gminy, formutuje cele i opisuje
strategie zmierzajace do osiagnigcia rozwoju spotecznego, gospodarczego 1 przestrzennego.
Dokument stanowi podstawe do ubiegania si¢ o fundusze strukturalne UE, dzigki czemu
daje mozliwo$¢ wspotfinansowania zdefiniowanych zadan inwestycyjnych w ramach
srodkow UE, przyznanych Polsce na lata 2014-2020.

II1. Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Glowno i charakterystyka gléwnych probleméw
w zakresie polityki spolecznej w gminie

3.1. Charakterystyka gminy
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Gmina Glowno potozona jest w centralnej czg¢sci Polski, w wojewddztwie todzkim,
w potnocno-wschodniej czesci powiatu zgierskiego, stanowi 12,3% jego powierzchni. Jest
jedng z dziewieciu itrzeciag co do wielkosci jednostka samorzadowa wchodzaca w sktad
powiatu zgierskiego, jej powierzchnia wynosi 104,76 km?, w tym uzytki rolne stanowig 82%,
uzytki lesne 11%.

Gmina Glowno graniczy od strony: - poludniowej z gming Strykow, Miastem Glowno oraz
gming Dmosin (powiat brzezinski), - pétnocnej z gming Bielawy oraz gming Domaniewice
(powiat fowicki), - zachodniej z gming Zgierz 1 gming Pigtek (powiat leczycki), - wschodniej
z gming Lyszkowice (powiat towicki).

Pod wzgledem fizyczno — geograficznym Gmina Gtowno polozona jest w catosci na terenie
Nizin Srodkowopolskich, w granicach makroregionu Niziny Srodkowo-Mazowieckiej
w obrebie mezoregionu Rowniny Lowicko — Blonskiej, ktora rozcigga si¢ na potudnie od
doliny Wisty i Bzury.

Gmina Glowno jest gming typowo wiejska, w jej sktad wchodzi 31 solectw, w ktorych
skupionych jest 33 miejscowosci. Sotectwa: Albindw, Antoniew, Boczki Domaradzkie,
Boczki Zarzeczne, Bronistawow, Chlebowice, Dabrowa, Domaradzyn, Feliksow, Gawronki,
Helenow, Jesionna, Kadzielin, Kamien, Karasica, Karnkow, Konarzew, Lubiankéw, Makolice,
Migsosnia, Ostrotgka, Piaski Rudnickie, Popow Glowienski, Popowek Wtloscianski,
Rudniczek, Wiadystawow Bielawski, Wladystawow Popowski, Wola Lubiankowska, Wola
Makolska, Wola Zbrozkowa, Ziewanice oraz wsie Glinnik 1Ro6zany. Najwigkszymi
powierzchniowo 1 najliczniejszymi pod wzgledem ludnosci sa sotectwa Makolice 1 Wola
Makolska.

3.2. Stan istruktura demograficzna oraz jej wplyw na ksztaltowanie polityki
spolecznej w gminie Glowno

W dniu 31.12.2016 r. gmina Gtowno liczyta 4796 mieszkancow. Analizujac dynamike
ludno$ci gminy Glowno w latach 2016 —2018, zauwazalnym stato si¢, ze zroku na rok
nastepowat stopniowy spadek liczby ludno$ci. Ogolna liczba ludnosci w rozpatrywanym
przedziale czasowym, co rok malata. W latach 2016-2017 zauwazalna stala si¢ pewna cecha
demograficzna, a mianowicie liczebna dominacja kobiet nad me¢zczyznami. Natomiast
w 2018r. zauwaza si¢ zupelnie sytuacj¢ odmienng tzn. niewielkg przewage liczebng mezczyzn
nad kobietami. Zamieszczona ponizej tabela zawiera dane, na podstawie ktdérych dokonano
diagnozy liczby ludnosci gminy Gtowno w latach 2016 —2018.

Tabela Nr 1. Liczba ludnosci w gminie Glowno

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018
Liczba ludnos$ci ogétem | 4796 4790 4759
Liczba kobiet 2402 2397 2376
Liczba mezczyzn 2394 2393 2383

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Glowno

Interpretujac dane, dotyczace struktury ludnosci wg wieku, nie zauwaza si¢ wigkszych zmian
w latach 2016 -2018, jednakze nadmieni¢ nalezy ze znacznie wigcej jest kobiet w wieku
poprodukcyjnym niz mezczyzn. Najliczniejsza grupg stanowig osoby w wieku produkcyjnym tj.
w przedziale wiekowym: 19-65 (m¢zczyzni) 1 19-60 (kobiety). Nadmieni¢ nalezy iz zauwaza si¢
tendencj¢ wzrostowa mezczyzn w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni lat 2016-2018. Dane

szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 2. Liczba ludnosci w poszczegolnym przedziale wiekowym

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany
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Wyszczegolni | 2016 2017 2018
enie
ogole | mezczy | kobie | ogole | mezczyz | kobie | ogole | mezczyz | kobie
m zni ty m ni ty m ni ty
0-18 lat 885 456 429 891 456 435 877 454 423
19-65 lat 1627 | 1627 - 1621 | 1621 - 1605 | 1605 -
19-60 lat 1365 | - 1365 | 1351 | - 1351 | 1346 |- 1346
>65 lat 311 311 - 316 316 - 324 324 -
>60 lat 608 - 608 611 - 611 607 - 607

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Glowno

Na poziom zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa niewatpliwie ma wplyw liczba urodzen
1 zgondéw. Dane szczegdtowe na przestrzeni lat 2016-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 3. Liczba urodzen i liczba zgonow

Rok Urodzenia Z.gony SALDO
2016 45 56 -11

2017 62 60 +2

2018 38 68 -30

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Glowno

Analizujac powyzsze dane dotyczace liczby urodzen i liczby zgonu zauwaza si¢ ze najwigkszy
przyrost naturalny byt w 2017r. a najmniejszy w 2018r. Natomiast najmniej zgondéw odnotowano
w 2016r. najwiecej jednak w 2018r. Powyzsza tabela przedstawia, ze najkorzystniejszym okazat
si¢ rok 2017r. gdyz liczba urodzen jest wigksza od liczby zgonow, czego nie mozna zauwazy¢
w 2016 roku gdzie zgondéw byto wigcej o 11 niz urodzen. Podobnie byto w 2018r. gdzie liczba
zgonow dominowala nad liczbg urodzen i to o 30.

3.3.Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz spoleczne skutki pozostawania bez
zatrudnienia

Sytuacja na rynku pracy niewatpliwie stanowi jeden z gtownych czynnikéw ksztattujacych
organizacj¢ polityki spotecznej. Bezrobocie jest problemem spolecznym wyniklym
z przeobrazen gospodarczych kraju. Bezrobocie strukturalne poglebia si¢ w wyniku recesji
polskiej gospodarki.

Bezrobocie w gminie Glowno jest zjawiskiem dotykajgcym szerokich kregéw spolecznosci
lokalnej, a statystyki skutki, ktore powoduja sa trudne do oszacowania. Brak zatrudnienia
negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze pozamaterialne
kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia
ponownego zatrudnienia powoli 1 systematycznie pozbawiaja cztowieka poczucia wiasnej
warto$ci. Poprzez stres iutrate stabilizacji powoduja czesto trudnosci w podejmowaniu
racjonalnych decyzji. Osoba dlugotrwale bezrobotnym czgsto towarzysza apatia 1 zniechecenie
do podejmowania dziatan. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiane rozkladu czasu w ciagu
dnia. Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikow wywotujacych stany depresyjne
zwigzane z poczuciem braku stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego.
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Wyksztalcenie co jest zrozumiate jeszcze bardziej niz ple¢ iwiek rdznicuje sytuacje
bezrobotnego na rynku pracy. Bezposrednim 1 najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest
obnizenie standardu materialnego rodziny. Mniej widoczne lecz nie mniej zagrazajace spojnosci
rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Pozostawanie bez pracy cztonka rodziny powoduje
bowiem zmiang sytuacji spotecznej i emocjonalnej catek rodziny zaréwno dzieci jak 1 dorostych.
Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna, ograniczone zostajg kontakty spoteczne.

Gmina Glowno jest gming typowo wiejska ale nie oznacza to, Zze nie ma problemu
z bezrobociem. Jedng ze sfer najbardziej dotknietych bezrobociem jest rolnictwo. Niska
ptatnos¢ towardéw i produktow rolnych, brak sity roboczej jak ioprocentowanie kredytami
inwestycyjnymi powoduja, ze nastepuje starzenie i wyludnieniu si¢ wsi. Tradycyjne uprawy
i1 hodowla wymagaja duzych naktadéw finansowych, czasu, pracy czesto w niesprzyjajacych
warunkach

Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu obstuguje bezrobotnych z terenow miejskich, wiejskich
1 miejsko-wiejskich podlegajacych pod odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacja o stanie bezrobocia i rynku pracy w Powiecie Zgierskim za listopad 2016 rok, za
styczen 2017 rok, za marzec 2018 rok przedstawia si¢ nastepujgco:

Tabela Nr 4. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zgierzu

Wedlug jednostek | Stan bezrobocia ogétem Stan bezrobocia ogélem Stan bezrobocia ogélem
samorzadu (za listopad 2016r.) (za styczen 2017r.) (za marzec 2018r.)
terytorialnego

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

pazdziernik | listopad | % grudzien Styczen | % luty marzec | %

2016 2017

Zgierz -miasto 1900 1864 29,6 | 1900 1958 29,8 | 1485 1427 29,4
Zgierz —gmina | 390 363 5,8 386 405 6,2 | 298 279 5,8
wiejska
Aleksandrow Lodzki | 1077 1108 17,6 | 1089 1160 17,7 | 825 823 17,0
gmina miejsko-
wiejska
Glowno - miasto 833 825 13,1 | 817 842 12,8 | 631 633 13,0
Glowno - gmina | 191 185 2,9 181 180 2,7 | 143 146 3,0
wiejska
Ozorkow —miasto 1040 1050 16,6 | 1057 1072 16,3 | 845 827 17,0
Ozorkow—gmina 305 298 4.7 291 294 4.5 257 242 5,0
wiejska
Parzeczew —gmina | 239 247 39 | 249 254 39 | 202 183 3,8
wiejska
Strykow 396 369 5,8 373 401 6,1 298 292 6,0
Razem Powiat: 6371 6309 100 | 6342 6566 100 | 4984 4852 100

Zrédlo: Dane 7 GUS w Lodzi
Z przedstawionych danych na przestrzeni 2016 roku, 2017roku i 2018roku poszczegdlnych

miesiecy zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowg liczby osOb zarejestrowanych zterenu gminy
Glowno. Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze najmniej zarejestrowanych osob bezrobotnych
byto w 2018r.

3.4 Edukacja

W gminie Glowno zadania o§wiatowe i opiekunczo-wychowawcze realizujg szkoty, w ktoérych
dzieci i mlodziez z terenu gminy i nie tylko moga w dobrych warunkach i niewielkim oddaleniu

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany Strona 9



od miejsca zamieszkania pobiera¢ nauke z ragk wyksztatlconej kadry nauczycielskiej. Placowki
oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Gtowno prowadzone sg przez samorzad.

Na terenie Gminy Gtowno funkcjonuja nastepujace placowki szkolne:
- Zespo6l Szkolno-Przedszkolny w Makolicach,
- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Popowie Gltowienskim,

- Zespo6l Szkolno-Przedszkolny w Lubiankowie.

Tabela Nr 5. Liczba dzieci w placowkach szkolnych

Rodzaj szkoly 12016 12017 12018
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Makolicach

Szkota Podstawowa 76 77 89
Gimnazjum 30 20 9
Przedszkole 15 35 37
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Popowie Glowienskim

Szkota Podstawowa 75 75 77
Gimnazjum 35 25 15
Przedszkole 37 38 43
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Lubiankowie

Szkota Podstawowa 100 99 112
Gimnazjum 53 63 47
Przedszkole 34 33 35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od szkél

Analizujac powyzsze dane stwierdzi nalezy, ze najwigcej ucznidéw stanowig uczniowie szkot
podstawowych i zauwaza si¢ tendencj¢ wzrostowa tychze uczniéw. Na drugiej uplasowaly sie
dzieci przedszkolne, gdzie tez zauwaza si¢ tendencje wzrostowa. Natomiast najmniej dzieci bylto
w szkole gimnazjalnej, co niewatpliwie zwigzane bylo ze zmianami w systemie o$wiaty tj.
likwidacja gimnazjow.

3.5. Kultura i sport

Dziatalno$¢ kulturalng dla mieszkancoéw gminy prowadzi Osrodek Upowszechniania Kultury
w Bronistawowie.

W budynku Os$rodka Kultury znajduje si¢ sala widowiskowa, pracownia plastyczna, sala
sportowa oraz pomieszczenia biurowe i gospodarcze. Pozostata cze$¢ budynku jest przeznaczona
do prezentacji tworczosci ludowej 1 wystaw okoliczno$ciowych. Gléwnym celem dziatania
Osrodka jest podtrzymywanie folkloru itwdrczosci ludowej w oparciu o bogatg tradycje
skupiong we wsiach Makolice, Wola Makolska. W zakresie propagowania regionalnego folkloru
i sztuki ludowej bardzo istotne funkcje petni Zespot Piesni i Tanca ,,Makolice” oraz Lowicka
Izba Ludowa. Tworcy ludowi zajmujg si¢ wycinankami, haftem, koronczarstwem, rzezbg oraz
tworzeniem o0zdob ze stomy ipapieru. Obecnie funkcjonuje jedna Biblioteka Publiczna
w Bronistawowie 1itrzy biblioteki szkolne w Makolicach, Popowie, Lubiankowie. We wsi
Ostrotcka w siedzibie miejscowej OSP, od wielu lat prowadzony jest punkt biblioteczny.
W strukturze Osrodka Upowszechniania Kultury w Bronistawowie dziala Gminna Biblioteka.

Biblioteka podejmuje dziatania w zakresie: gromadzenia, opracowania, selekcji,
przechowywania zbioro6w 1 udostgpniania zbiorow. Oprocz wypozyczania ksigzek oraz
dziatalnosci informacyjnej Biblioteka prowadzi tez dzialalno$¢ o$wiatowa majaca na celu
promocje¢ ksigzki i czytelnictwa. Bardzo wazna jest praca z dzie¢mi i podjecie roznego rodzaju
dziatali propagujacych czytanie, zachecajacych dzieci do kontaktu zksiazka i odwiedzenia
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biblioteki. A wigc organizowanie dla nich réznorodnych zaje¢ w czasie ferii zimowych oraz
wakacji. W coraz szerszym zakresie biblioteka podejmuje wspolprace z mieszkancami,
lokalnymi organizacjami, stowarzyszeniami i instytucjami. Biblioteka aktywnie wiacza si¢ we
wszystkie imprezy organizowane na terenie gminy.

Tabela Nr 6. Analiza ksi¢egozbioru, czytelnikow Biblioteki Gminy Glowno w Bronistawowie
w latach 2016-2018

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018
Liczba czytelnikow 190 204 205
Liczba wypozyczonych ksigzek 3797 3459 3142
Liczba zakupionych ksigzek 157 152 139
Ksigegozbior na dzien 31.12 14007 14165 13904

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z Biblioteki Gminy Glowno
w Bronistawowie

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze najwigcej czytelnikow byto w 2018 roku
ina przestrzeni badanych lat zauwazono nieznaczny wzrost czytelnikow. Natomiast liczba
wypozyczanych ksigzek zdecydowanie zmniejsza si¢ z roku na rok. Podobnie rzecz ma si¢ z liczba
zakupionych ksigzek. Ksiggozbidr z roku na rok zmniejsza sig.

3.6.0rganizacje i stowarzyszenia spoleczne

Na obszarze Gminy funkcjonuje 8 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych Jednostki OSP
znajduja si¢ m.in. we wsiach: Lubiankéw, Ostroleka, Wola Zbrozkowa, Boczki Domaradzkie,
Popow Glowienski, Makolice, Domaradzyn, Ziewanice. Z w/w zestawienia 6 jednostek OSP
znajduje si¢ w Krajowym systemie Ratowniczo-Gasniczym. Sg to: Lubiankow, Ostroteka, Wola
Zbrozkowa, Boczki Domaradzkie, Popéw Glowienski 1 Makolice. Sprzet strazacki, ktérym
dysponuja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej charakteryzuja si¢ wysokim stopniem zuzycia
i niezb¢dnym byloby doposazenie tychze jednostek. Na terenie gminy dziataja liczne kota
gospodyn wiejskich w nastepujacych miejscowosciach: Albindw, Boczki Domaradzkie, Boczki
Zarzeczne, Chlebowice, Dabrowa, Domaradzyn, kamien, Karasica, Karnkow, Lubiankow,
Makolice, Migsosnia, Ostroteka, Piaski Rudnickie, Popow Gtlowienski, Rudniczek,
Wiadystawow Popowski, Wola Lubiankowska, Wola Makolska, Wola Zbrozkowa 1 Ziewanice.

Mieszkancy Gminy Glowno z roku na rok wykazuja wzrost aktywnos$ci spolecznej o fakcie
tym $wiadczy powstawanie w nowych stowarzyszen.

Obecnie na terenie gminy dziataja nastgpujace Stowarzyszenia:
- Stowarzyszenie Sadownicze na Rzecz Rozwoju wsi Rudniczek (zalozone w 2009r.),
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Piaski Rudnickie (zatozone w 2004r.),
- Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Glowno ,,Szansa” (zatozone w 2010r.),

Ponadto gmina Gtowno jest czlonkiem Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dzialania
POLCENTRUM w Strykowie. Czlonkostwo w stowarzyszeniu daje gminie wspoOlne
rozwigzywanie probleméw lokalnych, motywuje mieszkancéw gminy do wspolnych dziatan
1 podejmowania nowych inicjatyw a takze kreowanie nowych pomystéw poprawy warunkoéw
zyciowych w gminie Glowno. Gléwnym mottem dzialan Stowarzyszenia jest podnoszenie
jakosci zycia spotecznosci i obszarow wiejskich.

3.7.0pieka zdrowotna

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez cztowieka
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produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej, jak i ekonomiczne;.
Opieke medyczna nad osobami ubezpieczonymi zterenu Gminy sprawuje w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej Samodzielny Publiczny ZOZ ,Gabinety Lekarskie”
w Glownie, Przychodnia Rejonowa w Glownie, Przychodnia leczenia Uzaleznien
1 Wspotuzaleznienia. W zakresie lecznictwa zamknigtego mieszkancow Gminy obstuguje
Szpital Miejski w Gltownie, ponadto moga oni korzysta¢ zustlug medycznych w zakresie
lecznictwa  specjalistycznego  otwartego i1zamknigtego ~ Wojewodzkiego — Szpitala
Specjalistycznego w Zgierzu.

3.8.Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczos$¢ jest jedng z kwestii spotecznych, ktéra niewatpliwie odciska pietno na
funkcjonowaniu kazdej lokalnej spolecznosci, w ktoérej ma miejsce. Intensywno$é
1 czegstotliwos¢ z jakg wystepuja zdarzenia przestepcze moga mie¢ wpltyw na formowanie si¢
podstaw 1 zachowan ludzi tworzacych spoleczno$¢ miast i gmin. Dlatego tak istotne jest
prowadzenie adekwatnych dzialan prewencyjnych oraz operacyjnych 1porzadkowych,
zmierzajacych w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W Gminie
Glowno za bezpieczenstwo publiczne odpowiada Komisariat Policji w Gtownie, ktory swoja
siedzibe ma na terenie miasta Glowno.

3.9.Sytuacja os6b niepelnosprawnych i starszych

Stownik jezyka polskiego niepetnosprawnos$¢ definiuje jako ,,nie osiagajacy peinej
sprawnosci fizycznej wskutek utomnosci lub uposledzenia umystowego”.

Wedlug przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnieniu o0séb
niepelnosprawnych, niepelnosprawnos¢ definiowana jest jako trwata lub okresowa
niezdolno$¢ do wypehniania rdl spotecznych powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu w szczegolnosci powodujacg niezdolnos$¢ do pracy.

Niepelnosprawno$¢ rozumiana jest takze jako wynik barier spotecznych ekonomicznych
oraz fizycznych jakie jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania, co powoduje trwale
lub okresowe utrudnienie, ograniczeniu badz uniemozliwienie jej samodzielnej egzystencji.

Z uwagi na to polityka spoteczna powinna promowacé aktywne dziatania na wszystkich
szczeblach zycia spotecznego oraz wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia
0osOb niepetlnosprawnych a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji 1tworzy¢ mechanizmy
wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Obecnie w Polskim ustawodawstwie istnieja nastepujace instytucje mogace decydowac
o tym, czy zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa kto$ jest badz nie jest zaliczony do
0s0b niepelnosprawnych. Do instytucji tych naleza: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
ktory orzeka w kwestii niezdolno$ci do pracy (do celéow rentowych z ubezpieczenia
spolecznego) nastepnie taka jednostka jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow (KRUS), ktéry orzeka réwniez w kwestii niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie
rolnym (do celow rentowych z ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw)oraz Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci (PZOoN) orzekajacy o stopniu niepelnosprawnosci (na
cele poza rentowe), atakze orzeka o niepelnosprawnosci w przypadku dzieci do 16 roku
zycia.

Dla mieszkancéw gminy Glowno wiasciwym do orzekania o niepetnosprawnosci dzieci
1 miodziezy oraz stopniu  niepetlnosprawnosci jest Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Lodzi, Powiat £odzki Wschodni. System Monitoringu nie generuje
danych oliczbie zlozonych wnioskdw o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci w podziale na gminy jedynie w podziale na powiaty. Ponizej
zaprezentowano dane w odniesieniu do mieszkancow powiatu Zgierskiego.
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Tabela Nr 7. Liczba zlozonych wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia

niepelnosprawnosci w powiecie Zgierskim

Liczba ztozonych | 2016 2017 2018
wnioskow w  Powiecie

Zgierskim o ustalenie

niepelnosprawnosci 261 269 303
(dzieci)

stopnia B 2052 1867 2128
niepelnosprawnosci

Zrédlo: Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lodzi, Powiat Eédzki
Wschodni

W rozpatrywanym przedziale czasowym najwigcej wnioskOw o ustalenie niepetnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci zostato ztozonych przez mieszkancow powiatu zgierskiego w roku
2018. Analizuja dane z powyzszej tabeli stwierdzi¢ nalezy, ze najmniej wnioskéw o ustalenie
stopnia niepelnosprawnosci zostato ztozonych w 2017 roku, natomiast najmniej wnioskow
o ustalenie niepelnosprawnosci zostalo ztozonych w 2016 roku. Powyzsza tabela pokazuje
rowniez, ze niewatpliwie duzo wigcej o0sOb zwraca z wnioskiem o ustalenie stopnia
niepelnosprawnos$ci. Nadmieni¢ nalezy, ze stopien niepelnosprawno$ci ustalany jest dla osob
powyzej 16 roku zycia.

W celu zobrazowania wystgpowania niepetnosprawnosci na terenie gminy Glowno, ponizej
zaprezentowano dane.

Tabela Nr 8. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci i niepelnosprawnosci

Liczba wydanych | 2016 2017 2018
orzeczen K M K M K M
Niepetnosprawnosci 3 6 0 6 2 5
Stopniu 13 17 8 19 11 17
niepelosprawnosci

16 23 8 25 13 23
Razem

39 33 36

*K-kobiety, M- me¢zczyzni

Zrédlo: Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Eodzi, Powiat Eédzki
Wschodni

W rozpatrywanym przedziale czasu wydano najwigcej orzeczen w 2016 roku bo az 39,
najmniej natomiast orzeczen wydano w 2017 roku. Z powyzszej tabeli wynika rowniez ze wigcej
orzeczen wydano mezczyzng.

Spoleczny model niepelnosprawnosci zaklada, Ze niepetnosprawno$¢ powstaje na skutek
ograniczen, doswiadczonych, przez osoby nig dotknigte - od indywidualnych uprzedzen
instytucjonalnej dyskryminacji, od niedostosowanego publicznego budownictwa do
niedostosowanego systemu transportu, od segregacyjnej edukacji do wylaczajacych osoby
niepetnosprawne rozwigzan na rynku pracy. Dyskryminacja osob niepetnosprawnych nie jest
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problemem wynikajacym z ograniczen ludzi niepetnosprawnych lecz postaw i nastawienia
otoczenia.

Jednym z dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, realizowanym przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Glownie jest udzielenie wsparcia w zakresie ustug dla o0sob
z zaburzeniami  psychicznymi w postaci dziennego pobytu w Srodowiskowym Domu
Samopomocy. Podopiecznymi sg osoby kierowane przez Poradni¢ Zdrowia Psychicznego, ktére
z powodu choroby maja trudnosci w ksztaltowaniu swoich stosunkow z otoczeniem.

Niepelnosprawnos$¢ to suma czynnikdéw: socjomedycznych (odpornos¢ na zachorowania,
doznane urazy i zatrucia, wady wrodzone, poziom Zycia, procesy starzenia si¢ organizmu),
rozw0j nauk medycznych 1 paramedycznych (przedtuzenie zycia, opieka medyczna, higiena,
szczepienia ochronne), procesy spoleczno-demograficzne (redukcja opieki rodzinnej, izolacja
rodzinna 1 spoteczna, warunki ekonomiczne).

Do problemoéw niepetnosprawnosci zwigzanej z wiekiem podeszlym nalezy podchodzi¢
interdyscyplinarnie z uwagi na to, ze wszystkie czynniki majace wptyw na ten stan sg réwnie
wazne. Wiele problemow 0s6b niepetnosprawnych mozna rozwigza¢ lub zatagodzi¢, korzystajac
z wiedzy ergonomicznej przy kreowaniu §wiata artefaktow dla tej grupy ludzi. Najbardziej znane
sa dziatania ergonomiczne na rzecz osob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym,
nakierowane na potrzeby usprawniania procesOw pracy inauki. Obecnie konieczna jest
obligatoryjnie na poziomie lokalnym intensyfikacja dziatan ergonomicznych nie tylko
w postaci likwidowania barier architektonicznych na rzecz osob starszych niepetnosprawnych
zardwno z powodow czysto humanitarnych, jak i spotecznych oraz ekonomicznych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Glownie realizuje na rzecz o0sob starszych
niepetnosprawnych ushugi opiekuncze (tzw. pomoc sasiedzka).

Ustugi opiekuncze to $wiadczenie niepieni¢zne z pomocy spotecznej, ktore obejmuje pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych. Przyznanie ustug opiekunczych osobom
o ograniczonej zdolnosci do samodzielnosci, pozwala na wydluzenie okresu ich pozostawania
w miejscu zamieszkania. Brak takiego wsparcia powodowatby, koniecznos$¢ kierowania tych
osOb zaktadow opiekunczo-leczniczych lub domoéw pomocy spotecznej. Opodznienie tego
procesu daje szans¢ ty osobom korzystajacym ztej formy pomocy na szcze$liwe zycie
w przyjaznym dal nich $rodowisku lokalnym. Zauwaza si¢ rdwniez wzrost wrazliwosci oraz
czujnosci sgsiadow na niewtasciwa opieke ze strony rodziny lub brak opieki.

Wymiar izakres pomocy uslug opiekunczych uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby
wymagajacej opieki, jej sytuacji rodzinnej imaterialnej, sprawnosci psychofizycznej, jak
rowniez mozliwosci wsparcia i udzielenia pomocy ze strony rodziny srodowiska. Ustugi moga
by¢ $wiadczone przez instytucje dziatajace na rzecz osob starszych, wymagajacych takiej
pomocy, jak rowniez przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe lub osoby fizyczne.

Ustugi opiekuficze sg organizowane przez gming na jej terenie, jako zadanie wlasne gminy
z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowigzkowym. Realizacja ustug opiekunczych
odbywa si¢ w miejscu zamieszkania osoby starszej 1 w jej najblizszym otoczeniu.

Wsparcie w tej formie pomocy przystuguje starszej osobie samotnej, ktora wymaga pomocy
innych osob ajest jej pozbawiona mimo wykorzystania wlasnych uprawnien, zasoboéw
i mozliwosci.

Do najwazniejszych problemoéw ludzi starszych iniepetnosprawnych w tym réwniez na
terenie gminy Glowno nalezy samotno$¢ i poczucie nieprzydatnosci, co prowadzi do stopniowe]
marginalizacji 1 wykluczenia spolecznego. Przestaniem niesionej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Glownie pomocy bylo ijest nadal zapobieganie temu zjawisku.
Umozliwienie prawidtowego funkcjonowania klientow O$rodka w Srodowisku domowym to
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istota ustug opiekunczych. Wiekszo$¢ podopiecznych nie dopuszcza mozliwosci spedzenie
schyltku swojego zycia poza domem rodzinny i w zupelnie obcym miejscu.

Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze okresla akt prawa miejscowego jakim jest Uchwata Nr
IV/21/15 Rady Gminy Gtowno z dnia 4 lutego 2015 roku.

W 2016 roku pomoca formie ustug opiekunczych zostala objeta 1 osoba; dla poroéwnania
w 2017 3 osoby a w 2018 roku z tej formy skorzystato 4 osoby. Ustugi opiekuncze swiadczone
byly na podstawie umowy cywilno-prawnej tj. umowy zlecenie z osobg fizyczna.

Wazng rolag w systemie o0sOb starszych wsparcia pehitby klub seniora ktory bylby
srodowiskowg forma pomocy osobg w wieku poprodukcyjnym.

Celem takiego klubu jest pelna integracja ze §rodowiskiem poprzez prowadzenie
i promowanie dziatan kulturalno- os$wiatowych, we wspolpracy ze stowarzyszeniami lub
organizacjami pozarzagdowymi a czynny udzial w zyciu gminy szczegélnie przyczynia si¢ do
zapobiegnigcia osamotnieniu kazdego czlowieka.

Klub taki realizuje zadania z pomocy spotecznej- przeciwdziatania marginalizacji 1 izolacji
zycia starszego pokolenia.

3.10. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych

Rodzina w Polsce byla 1jest warto$cig powszechnie uznawang w spoteczenstwie 1 zajmuje
naczelna pozycje w hierarchii warto$ci jednostek 1ispoteczenstwa. Skupia na sobie
zainteresowanie nauki, a takze budzi troske o warunki egzystencjalne i przysziosci. Rodzina
znajduje si¢ obecnie pod wpltywem rozleglych, glebokich iszybkich przemian spolecznych
1 kulturowych. Wiele rodzin przezywa rzeczywisto§¢ dochowujac wiernosci warto$ciom
stanowigcym fundament instytucji rodzinnej. Ale jest wiele rodzin, ktdre stoja niepewnie wobec
zadan albo zwatpity lub zatracity §$wiadomo$¢ wartosci zycia rodzinnego.

Rodzina to zbidr faktoéw roznej natury: biologicznych, psychologicznych, ekonomicznych,
pedagogiczno-wychowawczych, aksjologicznych, socjalizacyjnych, kulturowych itp. Mozna
powiedzie¢, ze to wzor swoistych wartosci, modeléw, norm, wzorcow zachowan, ktore
wyzwalajg okreslone sposoby myslenia, reakcje uczuciowe, spostrzeganie siebie i1 §wiata, oceny
przesztosci, terazniejszoSci 1 przysztosci przekazywane w ramach pokoleniowej transakcji.
Rodzina to najbardziej naturalne srodowisko wychowawcze.

W literaturze istnieje wiele definicji rodziny.

»Rodzina to grupa bezposrednio spokrewnionych ze sobg osdb, ktérej dorosli czionkowie
przyjmuja odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi”™ .

»Rodzina, matzonkowie 1ich dzieci; takze inne osoby zwigzane pokrewienstwem,
powinowactwem; krewni, powinowaci’™ .

»Rodzina, ojciec, matka 1dzieci. Stoicy, pierwsi teoretycy rodziny, przedstawiaja ja jako
komorke spoteczng. Wiezy miedzy ludZzmi sa tym mocniejsze, im blizej sg oni ze sobg zwigzani
biologicznie; im liczniejsze te wigzy, tym wicksza sktonno$¢ do ich rozluzniania. Rodzina
oznacza ponadto ogot osob tej samej krwi, tej samej rasy: ta zasada przynaleznosci rodzinnej
panuje we wszystkich spotecznosciach ,klanowych”. Na klan albo wielkg rodzing sklada si¢
og6él jednostek, zlaczonych wigzami krwi 1zyjacych wspdlnie w okreslonej przestrzeni
i uznajacych iuznajacych autorytet swego patriarchy. Niezaleznie od swej liczebno$ci rodzina
pozostaje podstawowa komorka wszelkiej spotecznosci”™® .

»Rodzina, podstawowa grupa pierwotna zlozona z malzenstwa i dzieci oraz ogétu krewnych
kazdego z malzonkéw. Istota rodziny sa dwa rodzaje wiezi spolecznych: malzenska
i rodzicielska, a w niektorych typach rodziny rowniez wi¢z powinowactwa. Rodzina wystepuje
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we wszystkich spoteczenstwach i epokach, spelnia w Zyciu spoleczenistwa kilka podstawowych
funkcji, najwyzsze:

1) prokreacja, tj. zapewnienie ciggtosci biologicznej spoteczenstwa,

2) socjalizacja, tj. wprowadzenie miodego pokolenia w normy i mechanizm zycia zbiorowego,
opieka nad nim i przygotowanie do samodzielnego odgrywania rél spotecznych;

3) utrzymywanie ciaglosci kulturowej spoleczenstwa przez przekazywanie dziedzictwa
kulturowego nastepnym pokoleniom;

4) prowadzenie gospodarstwa domowego 1 w wielu wypadkach takze dziatalno$¢ produkcyjna;

5) organizowanie zycia swoich cztonkow, sprawowanie kontroli spotecznej nad ich zachowaniem,
zapewnienie im rownowagi emocjonalnej, pomocy wzajemnej iopieki w wypadku choroby,
starosci itp.”7).

»Rodzina potocznie okreslana mianem podstawowej komorki spoteczenstwa jako mata
grupa spoteczna; stanowi ona duchowe zjednoczenie szczuptego grona osob, skupionych we
wspolnym ognisku domowym aktami wzajemnej pomocy 1iopieki, oparte na wierze
w prawdziwg lub domniemang taczno$¢ biologiczna, tradycj¢ rodzinng i spoteczng; wsrod
innych grup rodzing wyrdznia wspolwystepowanie nastgpujacych cech: wspdlne
zamieszkanie cztonkdw, wspdlne nazwisko, wspolna wlasnos$¢, cigglto§¢ biologiczna
i wspolna kultura duchowa wyrastajgca na gruncie mitosci™® .

Rodzina w Polsce zawsze byla ijest warto$cia powszechnie uznang w spoleczenstwie
1zajmuje naczelng pozycje w hierarchii wartosci jednostek 1 spoteczenstwa. Rodzina
znajduje si¢ obecnie pod wptywem rozlegtych, glebokich i szybkich przemian spotecznych
1 kulturowych. Wiele rodzin przezywa rzeczywisto$¢ dochowujac wierno$ci wartosciom
stanowigcym fundament instytucji rodzinnej. Ale jest wiele rodzin, ktére stoja niepewnie
wobec zadan albo zwatpily lub zatracily swiadomo$¢ wartosci zycia rodzinnego.

Rodziny, ktore realizuja przypisane im funkcje, ktore pomyslnie rozwigzuja wtlasne
problemy majac na uwadze dobro wszystkich jej cztonkow okresla si¢ jako funkcjonalne.

Dysfunkcjonalnymi rodzinami s3 te, ktdre nie potrafia wypelia¢ swych funkcji
wystarczajagco dobrze. Dysfunkcjonalno$¢ rodziny moze dotyczy¢ roznego zakresu
realizowanych zadan.

W Polsce w ramach systemowych dziatan prowadzonej polityki na rzecz dzieci i rodziny,
realizowane s3 zadania z zakresu: udzielanie pomocy finansowej rodzicom z dzie¢mi
w formie $wiadczen rodzinnych, opiekunczych i alimentacyjnych, tworzenia warunkow dla
godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkow rodzicielskich, ale takze ksztattowania
warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastgpczego zwigkszenia udziatu rodzinnych
form opieki nad dzieckiem.

Z uwagi na powyzsze waznym elementem byto uchwalenie ustawy o wspieraniu rodzinie
1 systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 roku.

Powyzsza ustawa wprowadzita zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing w tym
wyraznie podzielita kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie:

- pracy z rodzing- co nalezy do zadan wtasnych gmin
- 1 organizacji pieczy zastepczej — co nalezy do zadan wtasnych powiatu.

Zgodnie ze wspomniang ustawa, wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci
w wypehianiu funkcji  opiekunczo — wychowawczej to zespdt planowanych dziatan
majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypehiania tych funkcji.
Powyzszy obowigzek w tym zakresie spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany Strona 16



oraz na organach administracji rzadowej. Realizuja one ten obowiazek w szczegoélno$ci
we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi atakze kosSciolami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Ze szczebla gminnego tam gdzie jest
wskazane 1rodzina wyrazi zgod¢ moze zosta¢ przyznany asystent rodziny, natomiast jesli
sad zobowigze do objecia rodziny pracg z asystentem rodziny takiej zgody ze strony
rodziny by¢ nie musi.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] wprowadzila ponadto inna,
dotychczas nie wystepujaca forme¢ pomocy chodzi tutaj otzw. rodziny wspierajace.
Zgodnie zustawg rodzina przezywajaca trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej moze zosta¢ objeta pomocg wilasnie takiej rodziny (rodzina wspierajaca).
Rodzing wspierajacg mogg zosta¢ osoby z bezposredniego otoczenia dziecka. Ustanowiona
jest ona w celu wspierania rodziny do$wiadczajacej trudno$ci w wychowywaniu dzieci.
Rodzina wspierajgca nie powinna jej zastgpowa¢ w wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, lecz shuzy¢ aktywna pomoca w przezwycigzaniu tych trudno$ci
w rodzinie wspieranej. Formy takiej pomocy moga by¢ bardzo rdzne i uzaleznione s3 od
wspotpracy migdzy zainteresowanymi rodzinami. Moga dotyczy¢ doradztwa w stosowaniu
okreslonych metod wychowania dzieci, organizacji czasu wolnego, racjonalnego
gospodarowania $rodkami finansowymi jakimi dysponuje rodzina wspierana. Dzigki
wspotpracy zrodzing wspierajaca, osoby nieradzace sobie w zakresie opieki
1 wychowania dzieci maja mozliwo$¢ poznania innego sposobu funkcjonowania. Z rodzing
wspierajacg zawierana jest umowa, ktora okresla obowigzki obu stron, ustala zasady
refundacji kosztéw poniesionych przez rodzing wspierajaca na rzecz dziecka (dzieci)
z rodziny wspieranej, katalog kosztoéw) podlegajacych refundacji oraz limitoéw wydatkéw
przypadajacych na jedno dziecko z rodziny wspieranej. Rodziny przezywajace trudno$ci
funkcji opiekunczo-wychowawczej objete pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Glownie korzystaja takze zinnych form wspdtpracy zrodzing. Bardzo waznym
elementem pracy Osrodka jest realizowanie pracy socjalnej iudzielanie poradnictwa
specjalistycznego. Praca socjalna stanowi jedno z gldéwnych zadan pomocy spolecznej,
polegajace na zapewnieniu wsparcia 1opieki rodzicom niewydolnym lub zagrozonym
dysfunkcja. Jest to takze dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobg i rodzinom
w rozwijaniu, wzmacnianiu lub  odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez pelienie odpowiednich r6l spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna skupia si¢ na rozwigzywaniu
problemow o0s6b irodzin nie przez wsparcie, lecz poprzez motywowanie do aktywnego
1 samodzielnego dzialania oraz asystowanie w realizacji podejmowanych dzialan przez
klienta. Jako niematerialna forma pomocy, wyraza si¢ ona poprzez poradnictwo
psychologiczne, rodzinne, prawne, pedagogiczne, interwencj¢ oraz pomoc w zatatwieniu
spraw urzedowych itp.

Tabela Nr 9. Liczba dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej

Lp. Liczba dzieci 2016 2017 2018

1. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych | 4 4 5
spokrewnionych

2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych - 1 -
zawodowych

3. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo - | - - -
wychowawczych

4. RAZEM 4 5 5

5. Poniesione wydatki 7.094,40 11.989,35z1 | 15.407,00z1

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Powyzsza tabela przedstawia na przestrzeni 2016-2018 sytuacje dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych zktorej wynika, Ze na terenie gminy wystgpuje problem rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Stwierdzié
nalezy, ze w 2016 12017 roku liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych byla taka
sama, nieznacznie wzrost liczby dzieci nastapit w 2018r.

Nadmieni¢ nalezy, ze koszty odplatnosci poniesione przez gming z roku na rok znacznie
wzrosty. Powyzsze jest niewatpliwe zwigzane z tym, ze koszty w wysokosci 10% wydatkéw na
opieke 1 wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 30%
wydatkéw w drugim roku pobytu dziecka a 50% wydatkoéw na opieke i1 wychowanie w trzecim
roku 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Jedna z pomocy jaka §wiadczy Os$rodek na rzecz prawidlowego i zdrowego rozwoju dzieci,
jest realizowanie przez osrodek od 2006 programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” ktéry umozliwia dzieciom zrodzin objetych pomoca Osrodka spozycie positku
w szkole. Dozywianie dzieci prowadzone jest na terenie gminy Gtowno ale takze ze wzgledu na
nauke 1pobyt dzieci specjalistycznych instytucjach wychowawczych poza obszarem gminy
Gtowno. Ponadto od 2019 roku realizowany jest program ,,Positek w szkole i domu”. Powyzszy
program stanowi wsparcie finansowe dla gmin w udzielaniu pomocy w formie positku ,
swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Pomoc taka kierowana jest do
dzieci 1 mtodziezy oraz osob dorostych spetniajagcych warunki wskazane w ustawie o pomocy
spotecznej oraz kryterium dochodowe tj. 150% kryterium dochodowego uprawniajacego do
swiadczen zpomocy spotecznej. ,,Positek w szkole 1w domu” docelowo zastgpit program
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Ponadto Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Glownie w kwietniu 2017 roku podjal wspotprace ze Stowarzyszeniem ,Daé szanse”
ztowicza wcelu dystrybucji Zywno$ci dla mieszkancow gminy Glowno. Z takiej formy
pomocy w 2017 roku skorzystalo 214 osob. Odbyto si¢ szes¢ dostaw zywnosci. W 2018 roku
powyzsze czynnos$ci zwigzane z dystrybucja zywnosci byly kontynuowane. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Glownie realizuje réwniez zadania zlecone gminie z zakresu administracji
rzagdowej okreslane czesto jako system $wiadczeh na rzecz rodziny. System ten obejmowat
wyptate $Swiadczen rodzinnych, $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego, $wiadczen
wychowawczych (od 01.04.2016r.) oraz postgpowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych.
System S$wiadczen  rodzinnych na charakter sformalizowany 1oparty na konstrukcji
udokumentowanych uprawnien rodzicow o przyznanie §wiadczen pieni¢znych. Skierowany jest
do rodzin, ktorych dochdéd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 674zt, a w
przypadku rodzin wychowujacych dziecko niepelnosprawne — 764zt.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych naleza:
- zasitek rodzinny z dodatkami,

- $wiadczenie opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy,

- jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Swiadczenie zfunduszu alimentacyjnego przyznawane s na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Na
podstawie przepisow tej ustawy realizowane jest wsparcie materialne dla 0sob uprawnionych
do alimentéw, ktore ich nie otrzymuja z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji. Wsparcie to
realizowane jest poprzez przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla oséb
spetniajacych kryteria ustawowe (np. kryterium dochodowe).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshuguja, jesli dochod rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekracza kwoty 725 zt (kryterium to obwigzywato do 30 wrzesnia 2019 roku)
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a od dnia 1 pazdziernika 2019 roku wynosi 800z}). Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przystuguje w wysokosci biezaco ustalonych, jednakze nie wigcej niz 500zt.

Ustawa ta naklada roéwniez obowigzek podjecia dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.
Dziatania wobec dhuznika alimentacyjnego (rodzica, ktéry nie wywigzuje si¢ z obowiagzku
alimentacyjnego wobec swojego dziecka) podejmowane s3 na wniosek organu wilasciwego
wierzyciela tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej.

Swiadczenie wychowawcze (500+) ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych
z wychowaniem dziecka, w tym opieki nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Wysokos$¢ swiadczenia wychowawczego wynosi 500zt miesigcznie na dziecko w rodzinie
niezaleznie od posiadanego dochodu (zniesiono kryterium dochodowe od 1 lipca 2019r.).
Swiadczenie wychowawcze przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

W ramach wsparcia rodzin Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Glownie realizuje
roOwniez czynnosci zwigzane z ubieganiem si¢ o otrzymanie Ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny, ktora jest systemem znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajacych co
najmniej troje dzieci. Znizki te obowigzuja w instytucjach publicznych oraz w firmach
prywatnych. Posiadacze Karty Duzej Rodziny maja mozliwos$¢ tanszego korzystania z oferty
kulturalnej, os$rodkow rekreacyjnych oraz ksiegarni, zabawek, ubran, obuwia, paliwa,
ubezpieczen, jedzenia, kosmetykow, biletow wstepu w nizszej cenie. Ponadto posiadacze
Karty Duzej Rodziny maja prawo do obnizenia kosztow rachunkow za ushlugi
telekomunikacyjne. W 2016 roku wydano 79 kart duzej rodziny, w 2017r. wydano 27 kart,
natomiast w 2018 wydano 43. Od stycznia 2019 roku istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o Karte
Duzej Rodziny dla tych rodzicéw, ktorzy mieli co najmniej 3 dzieci dzi$§ juz dorostych.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Glownie podjat wspotprace ze Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego, ktory organizowal wakacyjny wypoczynek dla dzieci imtlodziezy zrodzin
wielodzietnych z terenu wojewodztwa 16dzkiego w Osrodku Szkoleniowo- Wypoczynkowym
ZHP ,Nadwarcianski Grod” w Zalgczu Wielkim. Ztej formy wypoczynku letniego
skorzystato 2 dzieci z terenu gminy.

3.11. Wykluczenie spoleczne a wsparcie samorzadu gminnego w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych.

Wykluczenie spoleczne bardzo czesto biednie jest utozsamiane z pojeciem ubostwa. Mimo,
1Z sg to dwa odrebne pojecia pokrewne to wykluczenie spoteczne ma znacznie szerszy zakres,
gdyz oprocz niskich dochodéw bierze si¢ takze pod uwage inne czynniki powodujace
wylaczenie jednostek z funkcjonowania wzyciu spotecznym. Zalezno$¢ miedzy ubdstwem
a wykluczeniem spotecznym moze mie¢ charakter sprze¢zenia zwrotnego, ubdstwo moze
powodowaé¢ wykluczenie spoleczne ale moze by¢ takze jego skutkiem. Wykluczenie
spoteczne definiowane jest jako sytuacja, w ktorej obywatel bedacy czlonkiem spoteczenstwa
nie moze w pelni uczestniczy¢ w waznych aspektach zycia spolecznego. Sytuacja ta jest
czesto niezalezna od jednostki iznajduje si¢ poza jej kontrola. Wykluczenie spoteczne ma
charakter wielowymiarowy imoze dotyczy¢ wielu dziedzin zycia tj. edukacji, kultury,
polityki, gospodarki. Moze objawia¢ si¢ jako brak dostgpu do ustug medycznych,
spotecznych. Moze by¢ roéwniez czynnikiem ograniczenia praw obywatelskich.

Poniewaz wykluczenie spoleczne dotyczy¢ moze wielu plaszczyzn Zycia to trudno jest
jednoznacznie poda¢ skonczony katalog cech, ktore decyduja o mozliwosci uczestnictwa —
wykluczeniu z zycia spotecznego.

Grupami spotecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie spoteczne s3:
- osoby niepetnosprawne,

- osoby chore psychicznie,
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- osoby uzaleznione,

- osoby dtugotrwale bezrobotne,

- osoby opuszczajace zaklady karne i1 zaktady poprawcze,

- osoby bezdomne,

- osoby samotnie wychowujace dzieci,

- ofiary patologii Zycia rodzinnego,

- osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,

- dzieci 1 mtodziez ze §rodowisk zaniedbywanych raz wychowujace si¢ poza rodzing.

Proces wykluczenia spolecznego mozna rozumie¢ jako droge, gdzie poczatkiem jest jakie$
zdarzenie, ktére powoduje pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej jednostki (grupy) 1 jednoczesnie
zapoczatkuje szereg zdarzen przyczyniajacych si¢ do jej dalszej degradacji. Wraz z uptywem
czasu proces ten ulega intensyfikacji a jednostke czy grupe uwaza si¢ za w petni wykluczona,
gdyzZ nie jest w stanie samodzielnie poprawi¢ swojego losu i zmiana jej sytuacji zyciowej jest
catkowicie uzalezniona od pomocy z zewnatrz. Dzialania zmierzajace do zatrzymania badz
odwrdcenia tego procesu w sytuacji pelnego uzaleznienia od $rodowiska zewngtrznego sa
okreslane mianem zwalczania wykluczenia. Wykluczenie spoteczne jako pewien punkt
trajektorii (drogi) podlega rowniez dziedziczeniu przez dzieci wykluczonych opiekunow.
Pomoc osobom wykluczonym spotecznie jest niezwykle wazna, gdyz osoby te rzadko
dysponujg siecig wsparcia, ktora bylaby pomocna w procesie wychodzenia z trudnej sytuacji
zyciowej. Osoby takie wymagaja kompleksowej pomocy 1 stworzenia niezb¢dnych warunkéw
do integracji ze spoteczenstwem. Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej,
w zakresie ustalonym ustawa o pomocy spotecznej. Na poziomie lokalnym najwigksza role
w kwestii  $wiadczenia pomocy osobom wykluczonym spotecznie odgrywa gmina, ktora
realizuje swoje zadania w tym wzgledzie. Rodzaj, forma irozmiar $wiadczonej pomocy
powinny by¢ odpowiednie co do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy
1 odpowiada¢ potrzebom oséb irodzin korzystajacych z pomocy oraz by¢ zgodne z celami
1 mozliwosciami pomocy spotecznej. Osoby korzystajace zpomocy spotecznej sa zas$
zobowigzane do wspoétdzialania rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Niematerialng
formg pomocy osobom irodzinom jest praca socjalna 1wyraza si¢ poprzez poradnictwo
psychologiczne, prawne, rodzinne, pedagogiczne, interwencj¢. Zdarza si¢, jednej rodzinie
udzielana jest pomoc z kilu powodow, co moze §wiadczy¢ o wystepowaniu na terenie gminy
Glowno zjawiska wzrostu prawdopodobienstwa dotknigcia wielu $rodowisk problemem
wykluczenia spotecznego.

3.12. Prognoza problemoéw spolecznych

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna juz na przestrzeni kilku lat, moze oznacza¢ ubytek
dzieci 1 mlodziezy w stosunku do sytuacji obecnej, co pociaga za sobg szereg konsekwencji
min. zmniejszenie zapotrzebowania na infrastruktur¢ oswiatowa. Jednocze$nie umozliwi
bardziej indywidualne podejs$cie do potrzeb najmtodszej grupy wiekowej naszych obywateli.

Diagnoza probleméw spolecznych, zwigzanych z sytuacja demograficzng gminy, wskazuje
na niepomyslne prognozy w perspektywie do 2024 roku. Stad dla samorzadu gminnego,
przeciwdziatanie pogtebianiu si¢ kryzysu demograficznego w gminie Glowno stanowié
powinno zadanie kluczowe. Podja¢ nalezy zatem zdecydowane kroki zapobiegawcze
(promowanie osiedlania si¢ na terenie gminy Glowno, wspieranie dzietnosci, dzialania
zatrzymujace emigracj¢ jak 1 dostosowawcze, poprawiajace sytuacje seniordw i aktywizujace
ich $rodowisko.
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Z roku na rok nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby osob w wieku poprodukcyjnym —
senioralnym. Powyzsze w przysztosci najblizszych lat zrodzi konieczno$¢ modernizacji
infrastruktury juz istniejgcej oraz powstanie nowych osrodkow szczegélnie z obszaru opieki
skierowanych do tej grupy wiekowej naszych obywateli.

Niewatpliwie w perspektywie do roku 2024 liczba 0s6b starszych bedzie systematycznie
wzrastata. Z uwagi na powyzsze nalezy zatem podejmowacé dziatania zar6wno w obszarze
opieki jak i1 aktywizacji oséb w wieku senioralnym.

W zakresie opieki decydujace o mozliwosci jak 1 najdluzszego przebywania w srodowisku
dotychczasowym sa rozwijajace si¢ ustugi opiekuncze, sie¢ osrodkéw wsparcia dziennego,
infrastruktura ochrony zdrowia (poradnie geriatryczne, rehabilitacyjne, oddziaty szpitalne
geriatryczne). W obszarze pomocy spotecznej niezbedne jest stworzenie sieci pomocy
srodowiskowej, ktéra bedzie odpowiedzig lokalne zapotrzebowanie na pomoc udzielang
w miejscu zamieszkania osoby starszej. Osoba, ktéra z powodu stanu zdrowia nie moze
przebywa¢ w miejscu zamieszkania winna trafi¢ do placéwki zapewniajacej catodobowa
pomoc dostosowang do jej indywidualnych potrzeb.

W obszarze aktywizacji nalezy zadba¢ o wyréwnanie dostepu do ustug spolecznych np.
klubow, placéwek edukacyjnych, kulturalnych i relaksacyjno-sportowych.

Uwaga wtadz samorzadowych winna skupia¢ si¢ nie tylko na pomocy dla samych oséb
starszych, ale takze dla ich rodzin.

Wraz ze starzeniem si¢ populacji wzrasta liczba osob niepelnosprawnych. Osoby
niepelnosprawne sa bardzo zrdéznicowang grupa ikonieczna jest polityka, ktéra bedzie
respektowac te roznorodnos¢. Szczegodlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oséb oraz ich rodziny. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagaja szczegolnej uwagi, jesli chodzi o ich edukacje 1 aktywny
udziat w spoleczenstwie.

Sporych wysitkow wymaga tez rehabilitacja spoteczna 1zawodowa oséb chorych
psychicznie, ktérych systematyczne przybywa oraz pozostajacych w wieku aktywnosci
zawodowej. Wozrastajagca systematyczne liczba 0s0b  niepelnosprawnych  wymaga
dostosowania gminy do potrzeb tej grupy spolecznej, co oznacza systematyczne
diagnozowanie potrzeb tej grupy oraz inwentaryzacj¢ istniejagcych barier, nie tylko
architektonicznych ale takze mentalnych.

System opieki nad dzieckiem pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow, winien rozwijacé
si¢ zgodnie z potrzebami spotecznymi czyli proponowaé dziatania profilaktyczne i ostonowe
dla rodzin niewydolnych wychowawczo w taki sposob aby jak najdtuzej utrzymac dziecko
w $srodowisku rodzinnym. W sytuacji w ktorej dziecko musi opusci¢ dom rodzinny, powinno
mu si¢ zapewni¢ rodzinng opieke¢ zastepcza 1 nadal pracowac z rodzing by umozliwi¢ dziecku
powrdt do niej.

Majac na uwadze aktualne tendencje spoteczne nalezy zatozy¢, ze do 2024 roku nadal
problemem spotecznym bedzie kryzys rodzin a w konsekwencji ich rozpad i opieka nad
dzieckiem pozbawionym rodziny. Kryzys rodziny przekladajacy si¢ na uposledzenie jej
funkcji wychowawczych winien zaktywowaé system pomocy spolecznej do aktywnosci,
szczegoblnie w rozwoju pracy socjalnej oraz asystentury rodzin. W perspektywie do 2024 roku
zatozy¢ nalezy, ze bedzie rosto zapotrzebowanie na prace asystentow rodzin, rodzin
wspierajacych jako efektywnej formy wsparcia. Istnieje konieczno$¢ zapewnienia tej grupie
zawodowej sektora pomocy spotecznej mozliwosci stalego i ciaglego doksztatcania si¢ oraz
zapewnienie superwizji z uwagi na dotykajace te grupe zawodowa wypalenie zawodowe.

W zakresie problemu przemocy w rodzinie w najblizszych latach konieczna jest
doktadniejsza diagnoza zjawiska, staranniejsze monitorowanie oraz rozwini¢cie
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interdyscyplinarnej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu, ze
nadal instytucjami, ktore glownie zaktadaja (wszczynaja procedurg) Niebieskie Karty to
Policja 1o0s$rodek pomocy spolecznej. Wazne jest aby przedstawiciele innych instytucji
wchodzacych w sktad zespotéw interdyscyplinarnych byly takze bardziej aktywne w tym
zakresie.

Obecnie przemoc jest nadal wrodzinie zjawiskiem w znaczne] mierze ukrytym
i niewykluczone, Zze w praktyce Niebieska Karta jest zakladana tylko dla czgsci spraw
najbardziej drastycznych. W szczegdlnosci nieznana moze by¢ prawdziwa skala przemocy
wobec dzieci 1 0soOb starszych.

Dokonujac analizy przemocy w rodzinie wydaje si¢, ze oile jej poziom w najblizszych
latach nie podwyzszy si¢ to wraz ze wzrostem S$wiadomos$ci spolecznej, coraz wiecej
przypadkéw przemocy bedzie ulegalo ujawnieniu. Biorgc powyzsze pod uwage instytucje
samorzadu lokalnego musza wykaza¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomocg zaréwno ofiarom
przemocy jaki 1poprzez stosowne programy psychologiczne skierowane do sprawcow.
W prognozowanym okresie niewatpliwie pojawi si¢ wigksze zapotrzebowanie na dzialania
korekcyjno-edukacyjne czy terapie dla sprawcoéw przemocy. Waznym jest konsekwentne
rozwijanie metod mediacyjnych atakze prowadzenie szerokiej obywatelskiej edukacji
potencjalnych swiadkéw przemocy.

Biorac pod lupg sytuacje spoteczno-gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze skala ubostwa
1 bezdomnos$ci w perspektywie do 2024 roku moze wzrasta¢, skad konieczne beda dziatania
uprzedzajace te sytuacje, oczywiscie w tych przypadkach , w ktorych to mozliwe.

Wydaje si¢, ze w ciggu najblizszych lat uwaga winna si¢ skupia¢ na dekoncentrowaniu
wiekszych obiektow adresowanych dla bezdomnych w kierunku mniejszych form pomocy
spolecznej- mieszkan chronionych i osrodkow wsparcia.

Zmieniajacy si¢ wymiar ubostwa i bezdomno$ci winien skutkowaé takze rozwojem pracy
socjalnej, realizowanej bezposrednio w Srodowisku, w ktorym moze przybywac
w najblizszych latach ubogich i bezdomnych.

Pozycja cztonkow rodziny ma duze znaczenie i wplywa na sytuacj¢ finansowa gospodarstw
domowych. W grupie osob, ktére nie pracowaly mozna zidentyfikowa¢ najwigkszy odsetek
doswiadczajacych ubdstwa. Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest uzalezniona od poziomu
wyksztalcenia, ptci 1 wieku.

Zatozy¢ mozna, ze w perspektywie do 2024 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia
beda zalezne od kondycji gospodarki krajowej i europejskiej. Wysitki winny skoncentrowaé
si¢ wtym okresie na rozwoju form zatrudnienia, jakie stwarza ekonomia spoteczna,
w szczeg6lnosci spotdzielczo$¢ socjalna, kluby centrum integracji spotecznej. Rozbudowa
tego typu infrastruktury winna przynie$¢ ograniczenie skutkow bezrobocia w grupach
szczegoblnie narazonych na wykluczenie spoleczne.

Zjawisko uzaleznien stawia przed organami samorzadowymi bezdyskusyjnie szeroka
wspolprace instytucji samorzadowych 1pozarzadowych co podnosi skuteczno$é
funkcjonowania systemu dziatajagcego na rzecz rozwigzywania kwestii uzaleznien. Obecno$¢
profilaktyki w szkotach, dobrze funkcjonujacego lecznictwa odwykowego oraz wielu
wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych ikoscielnych stwarzaja szans¢ na
sukcesywne ograniczenie rozmiarow i dotkliwos$ci problemow zwigzanych z uzaleznieniami.

W perspektywie do 2024 roku, oile sama skala uzaleznien moze nie ulega¢ specjalnym
zmianom, o tyle dzigki dziatalno$ci informacyjnej ipromocyjnej, realizowanej przez
samorzad lokalny i projekty ogdlnokrajowe (kampanie) nalezy zatozy¢ wzrost swiadomosci
mieszkancow w zakresie uzaleznien. Szczeg6lnie wazne jest skierowanie powyzszych dziatan
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na dzieci i mtodziez, oni powinni by¢ objeci szczegdlnym oddziatywaniem profilaktycznym
1 leczniczym.

IV. System pomocy spolecznej w Gminie Glowno
4.1. Zakres dzialan i struktura Osrodka Pomocy Spolecznej w Glownie

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby imozliwosci. Pomoc spoleczng
organizujg organy administracji rzgdowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi. Pomoc
spoteczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych
potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osoby
irodziny korzystajace zpomocy spotecznej sa obowigzane do wspoldziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Glownie funkcjonuje w oparciu o statut, nadany Uchwala
Nr XXVIII/113/16 Rady Gminy Glowno z dnia 29 wrzesnia 2016 rok. Osrodek realizuje
zadania zawarte w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

Struktura os$rodka przedstawia si¢ nastgpujaco:
- Kierownik Osrodka,
- Pracownicy socjalni — 2 osoby,
- Referent ds. $wiadczen rodzinnych ,$wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 1osoba,
- Referent ds. swiadczen wychowawczych — 1 osoba,
- Ksiggowy — 1 osoba.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom irodzinom w szczegolno$ci z powodu: ubostwa,
sieroctwa, bezdomnos$ci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$ci w sprawach opiekufnczo-wychowawczych 1prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnos$ci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajacg, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomani, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;j, kleski zyciowej lub
ekologicznej. Na podstawie analizy danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Glownie powody przyznawania pomocy klientom przedstawiaja si¢ nast¢pujaco na
przestrzeni lat 2016-2018.

Tabela Nr 10. Powody udzielania pomocy w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej
w Glownie w latach 2016-2018

Powody przyznania | 2016 2017 2018
pomocy

Ubdstwo 3 1 1
Sieroctwo 1 0 0
Bezdomno$é 0 1 0
Potrzeba ochrona | 19 20 15
macierzynstwa w  tym

wielodzietnoéci 18 19 15
Bezrobocie 45 37 25
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Niepetnosprawnos¢ 30 35 30

Dlugotrwata choroba 35 45 36
Bezradno$¢ w  sprawach

opickunczo-

wychowawczych i 5 7 )

prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:

Rodziny niepetne | 5 7 2
Rodziny wielodzietne 0 0 0
Przemoc w rodzinie 0 1 1
Potrzeba ochrony ofiar | () 0 0
handlu ludzmi

Alkoholiz 2 1 1
Narkomania 0 0 0
Trudnoéci w1 0 1
przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zaktadu

karnego

Trudnoéci w  integracji | () 0 0
osob,  ktore  otrzymaty

status uchodzcy lub

ochrong¢ uzupethiajaca

Zdarzenia losowego 1 2 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleskazywiotowa lub | 0 0 0

ekologiczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Glownie

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli stwierdzi¢ nalezy, ze najczegstszym powodem
trudnej sytuacji zyciowej rodzin korzystajacych zpomocy spoteczne byto: bezrobocie,
dlugotrwata choroba iniepelnosprawnos$¢. Te trzy przestanki przoduja wsréod powodow
przyznania pomocy zamiennie na przestrzeni badanych lat 2016-2018 Kolejnym istotny
powodem korzystania zpomocy oS$rodka jest potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigtg liste powodow sposrod ktérych co najmniej
jeden znich musi wystgpi¢, aby ubiegaé si¢ o pomoc. Podstawowa przestanka przyznania
pomocy jest tez spetnienie kryterium dochodowego.

Na terenie Gminy Glowno z dniem 1 wrze$nia 2012 roku utworzony zostal Srodowiskowy
Dom Pomocy Spolecznej w Woli Zbrozkowej, ktory jest prowadzony przez Stowarzyszenie
Centrum Wspierania Inicjatyw. Jest jednostka budzetowg 1 stosuje zasady gospodarki finansowe;j
wynikajace zustawy o finansach publicznych. Uczestnikami Srodowiskowego Domu
Samopomocy s3 mieszkancy Gminy Glowno jak roéwniez na mocy porozumienia
mi¢dzygminnego korzystaja z niego mieszkancy Gminy Domaniewice oraz mieszkancy Gminy
Bielawy. Powyzsze porozumienie migdzygminne daje wigksza swobode integracji 0sob
niepetnosprawnych. Powyzszy SDS jest placowka wsparcia dziennego dla 0s6b
niepetnosprawnych.

Dom jest osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla 60 oséb, ktore w wyniku uposledzenia
niektérych funkcji organizmu lub zdolno$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu zwigkszenia zaradnosci
1 samodzielno$ci zyciowej, atakze integracji spotecznej. Osrodek zapewnia wsparcie ww.
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osobom, w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji, rehabilitacji iintegracji spotecznej, w miare
mozliwosci, przy wspotudziale najblizszej rodziny uczestnika.

Dom jest placéwka typu A, B, C i zapewnia wsparcie:
1) osobom przewlekle psychicznie chorym (typ A);
2) osobom uposledzonym umystowo (typ B);
3) osobom wykazujacym inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C).
4.2. Analiza problemu uzaleznien w Gminie Glowno

Uzaleznienia sg przyczyng niebagatelnych szkod spotecznych. Na poziomie
funkcjonowania rodziny prowadza do powaznych probleméw natury emocjonalnej
1 ekonomicznej, za§ na poziomie spoleczenstwa do rosngcych kosztow opieki medycznej,
powigkszania si¢ grupy osob chorych i niepetnosprawnych. Alkoholizm, narkomania i inne
uzaleznienia sg to zjawiska zauwazalne w pomocy spoteczne;.

Problemy wynikajace z picia alkoholu stanowig obecnie jedng z niezwykle powaznych
lokalnych kwestii spotecznych. Zjawisko oma istotny wplyw zard6wno na poczucie
bezpieczenstwa spolecznego jak rowniez na ogdlny stan zdrowia ludno$ci, zdolno§¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
w $rodowisku rodzinnym i rowiesniczym w przypadku mtodziezy.

Naduzywanie alkoholu bardzo cz¢sto wynika znieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami, jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego 1 psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg niedojrzala emocjonalnie, sktonng do wahan
i wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga powodowaé gwaltowne,
nieprzemyslane zachowania. Cechuje go takze mata odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie
lgk przed wyj$ciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi, zazwyczaj dos¢
ptytkie 1 luzne, nasycone sg wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne spozywanie alkoholu
znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale takze spoleczenstwa. Problemy,
ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawi¢ si¢ w roznych dziedzinach. Mozna moéwic
o nastepstwach rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkahcow gminy 1 nie respektuje plci,
wieku ani statusu. Jego rozmiar iniszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod
klientow pomocy spolecznej. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni
spotykaja si¢ od wielu lat. rodzinach, ktére objete sa pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej pracownicy dos$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu
alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania 1iprzedstawianie tatwosci jego
zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
i niekorzystny wplyw rozbiezno$ci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow
1 stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje si¢
zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu
wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny, ubdstwo, problemy
wychowawcze 1 zdrowotne.

Szczegdlne zagrozenie stanowi spozywanie alkoholu przez mtodziez, gdyz wczesna
inicjacja alkoholowa stwarza wigksze prawdopodobienstwo uzaleznienia. Ponadto alkohol
zaburza proces dojrzewania. Jego naduzywanie przez bardzo miode osoby, o jeszcze stabo
wyksztalconej  umiejetnosci  przewidywania  konsekwencji, rodzi  szczegodlne
niebezpieczenstwo.
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Na przestrzeni lat 2016-2018 na terenie Gminy Glowno drastycznie wzrosta liczba
zatrzyman ilo$ci osob znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu, ktérzy prowadzili pojazdy
mechaniczne. Dane zawarte na powyzszy temat, zamieszczone sg ponizej w tabeli.

Tabela Nr 11. Ilo$¢ oséb z terenu Gminy Glowno znajdujacych si¢ po spozyciu alkoholu,
ktorzy prowadzili pojazdy mechaniczne w latach 20106-2018.

Rok I1o$¢ osob
2016 45
2017 62
2018 38

Zrédlo: Dane Komisariatu Policji w Glownie.

Do szerokiej grupy innych niz alkohol substancji psychoaktywnych naleza takie substancje
legalne, jak leki przeciwbdlowe i nasenne czy substancje wziewne oraz szeroka gama substancji
nielegalnych. Pod pojeciem substancji nielegalnych rozumie si¢ tu substancje, ktérych produkcja
1 obrét nimi sg czynami zabronionymi przez prawo. W jezyku publicystyki substancje te czgsto
nazywane s3 narkotykami. Zazywanie narkotykow skutkuje réwnie destrukcyjnie, jak
uzaleznienie od alkoholu. Ma ono okreslone negatywne konsekwencje nie tylko dla samych
uzaleznionych 1 ich najblizszego otoczenia, ale tez zakldca prawidtowe funkcjonowanie catego
spoteczenstwa, rodzac dlan szereg szkdd i1 kosztow. Dlatego uzywanie narkotykdéw nie moze by¢
kwestia spolecznie obojetng, zwlaszcza w odniesieniu do mlodziezy szkolnej. Wyniki badan,
zaprezentowane ponizej w formie tabelarycznej, a opublikowane w wymienionym juz wczesniej
raporcie. Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkolna, pokazuja, ze wsrdd ucznidw
klas mtodszych na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia eksperymentowania
znajduja si¢ marihuana i haszysz (25,0%) a na drugim leki uspokajajace i nasenne bez przepisu
lekarza (17,0%). Wérdd uczniow klas starszych na pierwszym miejscu rowniez znajduja si¢
marihuana 1 haszysz (43,0%). Leki uspokajajace i nasenne przyjmowane bez zalecenia lekarza
takze ulokowaty si¢ na drugim miejscu (17,9%). Wsrdd gimnazjalistow na trzecim miejscu
znalazly si¢ substancje wziewne (11,2%), na czwartym miejscu leki przeciwbolowe w celu
odurzania si¢ (7,4%), ana dwoch kolejnych —LSD lub inne halucynogeny (5,5%) oraz
amfetamina (5,3%). W starszej kohorcie na trzecim miejscu znajduja si¢ substancje wziewna
(7,6%), na czwartym —amfetamina 7,1%, a na dwodch kolejnych —leki przeciwbdlowe w celu
odurzania si¢ (6,7%) oraz LSD lub inne halucynogeny (5,2%). Wsrdd gimnazjalistdw, co
najmniej trzyprocentowe rozpowszechnienie osiagnely jeszcze kokaina (4,4%), ecstasy (3,9%),
grzyby halucynogenne (3,3%), metamfetamina (3,6%), sterydy anaboliczne (3,1%) oraz ,,polska
heroina”, czyli tzw. kompot (3,4%). Wsrdd starszych uczniéw analogiczna lista $rodkow,
ktorych uzywato kiedykolwiek w zyciu, co najmniej 3% badanych, jest krotsza i obejmuje obok
ecstasy (4,0%), takze kokaine (4,3%), grzyby halucynogenne (3,2%) oraz metamfetaming(3,9%).
W przypadku wigkszos$ci substancji rozpowszechnienie eksperymentowania jest wsrdd starszej
mlodziezy podobne lub troch¢ wyzsze niz w miodszej grupie. Tylko do dos$wiadczen
z substancjami wziewnymi czgsciej przyznaje si¢ mtodziez ze szkot gimnazjalnych. GHB, nowy
w Polsce narkotyk, uzywany byt kiedykolwiek przez 2,1% badanych z mtodszej kohorty oraz
1,1% ze starszej. Substancja ta byla uzywana przez respondentow w niemal identycznym
odsetku, jak odsetek respondentow, ktorzy przyznali si¢ do uzywania nieistniejacego srodka —
relevinu  (2,1% w mlodszej grupie 11,2% wstarszej grupie). Ponadto, zaréwno
eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej
rozpowszechnione wsrdd chtopcoOw niz wsrdd dziewczat.

Na szczegdlng uwage zashuguje takze zjawisko zazywania ,,dopalaczy” (smart drugs,
legalhighs), nazywanych tez nowymi substancjami psychoaktywnymi (NPS). Dopalacz czy
dopalacze to termin nie posiadajacy charakteru naukowego. Obecnie najczesciej uzywa si¢ go
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potocznie, dla nazwania grupy roznych substancji lub ich mieszanek o rzekomym badz
faktycznym dzialaniu psychoaktywnym, nie znajdujacych si¢ na liScie substancji
kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Dopalacze wlasciwie ciesza
si¢ statusem legalnos$ci, jednak obrot nimi odbywa si¢ na zasadach pewnego wybiegu -stanowi
ominigcie prawa. W Polsce dopalacze, jeszcze do pazdziernika 2010 roku, sprzedawane byty, jak
produkty kolekcjonerskie. W innych krajach sprzedawane bywajg, jako kadzidetka, sole do
kapieli, od$wiezacze powietrza, itp. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu iinnych $rodkdéw psychoaktywnych to zadania, jakimi, m.in., zajmuje si¢ Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych Gminy Glowno, w ktorej sktad wchodza
odpowiednio przeszkolone osoby, reprezentujace rdézne zawody 1 specjalnosci niezbedne do
skutecznego 1 kompleksowego zajmowania si¢ problematyka uzaleznien. Dane, zamieszczone
w tabeli ponizej przedstawiajg liczba wnioskow skierowanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Gtowno o leczenie odwykowe na przetomie
lat 2016-2018. Jak wskazuja dane, zamieszczone w tabeli ponizej, w roku 2018, w poréwnaniu
z dwoma poprzednimi latami, znacznie zmniejszyla si¢ liczba wnioskow skierowanych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Glowno. Najczesciej
wnioski kierowane s3 przez rodzing (osobe fizyczng) a nastepnie przez Komisariat Policji
w Glownie.

Tabela Nr 12. Dane dotyczace liczby wnioskéw skierowanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Glowno o leczenie odwykowe w latach

2016-2018.
Wystepujacy z wnioskiem | 2016 2017 2018
Rodzina/ osoba fizyczna 5 11 3
Komisariat ~ Policji  w |7 2 0
Glownie
Liczba wnioskow ogolem
skierowanych do GKRPA | 12 13 3
0 leczenie odwykowe

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Glowno.

W 2016 roku w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, GKRPA Gminy Glowno na rozmowy

interwencyjno — motywacyjne zaprosita 20 osob, w 2017 roku 27 os6b natomiast w 2018 roku
13 os6b. Cztonkowie Komisji motywowali mieszkancéw gminy, majacych problem alkoholowy,
do podjecia kontaktu z wybrang przez siebie placéwka leczenia uzaleznienia od alkoholu
iprzystagpienia do zaproponowanego im programu terapii oraz podjecia kontaktu
z psychoterapeutg leczenia uzaleznien oraz klubami abstynenckimi albo grupami Anonimowych
Alkoholikow.

Ponadto problemami Gminy Glowno w obszarze uzaleznien zajmuje Punkt Konsultacyjny dla
0sOb uzaleznionych od alkoholu iich rodzin. Dyzur w Punkcie petni dyplomowany
psychoterapeuta leczenia uzaleznien. Do Punktu Konsultacyjnego w latach 2016-2018 zglosito
si¢ 47 0sob.

Realizacja zadan Gminnego Programu Profilaktyki 1Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii pocigga za sobg
wydatki, ktore na przestrzeni trzech ostatnich lat ksztattowaty si¢ nastepujaco:
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Tabela Nr 13. Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii w latach 2016 -2018

Kwota wydatkowana na realizacje Gminnego
Rok Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (zl)
2016 20.000
2017 20.000
2018 18.000

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Glowno

Analizujac powyzsza tabele wysuwa si¢ wniosek, ze kwota wydatkowania w 2016 1 2017 roku
byta na tym samym poziomie, natomiast w 2018 roku jest mniejsza.

4.3. Przemoc w rodzinie

Rodzina stanowi najwazniejsze Srodowisko w zyciu czltowieka, ksztaltuje jego osobowos¢,
system wartosci, poglady 1 styl zycia. Niezwykle wazng role w rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje ich cztonkow, za§ przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna
dysfunkcji tej podstawowej komorki spolecznej. W ustawie o przemocy w rodzinie przemoc
definiuje si¢, jako: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste o0sob (...), w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u 0oséb dotknigtych przemoca”. Rozszerzajac
definicje przemocy, uznaje si¢ za takowa wszelkie naduzycia izaniedbania tj. ciagle
niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. Przemoc moze przybiera¢
r6zng forme. Najczesdciej wyrdzniamy:

- przemoc fizyczng — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie zycia,

- przemoc psychiczng — to zachowanie, majace na celu umniejszanie poczucia wilasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu,

- przemoc ekonomiczng — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne (finansowe)
uzaleznienie ofiary od sprawcy,

- przemoc seksualng — to zachowanie, zmuszajace ofiare do podje¢cia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualnosci.

Gléwnym aktem prawnym, regulujacym kwestie w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, zasad postepowania wobec 0sob dotknietych przemoca w rodzinie oraz zasad
postepowania wobec o0sOb stosujacych przemoc, jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wraz z wejsciem w zycie — dnia 1 sierpnia 2010 r.,
nowelizacji tej ze ustawy, pojawily si¢ nowe obowiazki i wytyczne dla tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dziatania te odbywaja si¢ gtéwnie w ramach
interdyscyplinarnej wspoipracy na rzecz przeciwdzialania przemocy na terenie gminy
Glowno. W zwigzku z powyzszym, zostal powolany iod pazdziernika 2011 roku dziata
Zespol Interdyscyplinarny azwigzane z zapewnieniem ofiarom przemocy Ww rodzinie,
adekwatnej do skali problemu, pomocy i wsparcia ,zmierzajacego do ograniczenia problemu
przemocy domowej. Obstuge administracyjno — techniczng Zespotu zapewnia Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Glownie .Z dniem 4 marca2015 roku Rada Gminy Gtowno
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przyjela Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 -2020, ktérego istotnym elementem jest koordynacja
dzialan samorzadu gminnego na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow
przemocy. Dotychczas skutecznymi okazaty si¢ przedsiewzigcia, podejmowane zard6wno
w sferze udzielania profesjonalnej pomocy, jak rdéwniez w sferze prewencji. Podstawe
Programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z roznych dziedzin,
bedacych przedstawicielami roéznych instytucji 1organizacji. W realizacji Programu
uczestniczg wigc specjalisci, zaangazowani w prace w obszarze przeciwdziatania przemocy,
instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie. Natomiast gléwnym
realizatorem, koordynatorem 1iinicjatorem dzialan wramach Programu jest Zespot
Interdyscyplinarny.

Wielkos¢ zjawiska przemocy w gminie jest trudna do ocenienia. Skale przemocy w rodzinie
w Gminie Glowno obrazuja poniekad statystyki, opracowane na podstawie danych,
uzyskanych przez Zespét Interdyscyplinarny w ramach prowadzenia procedury ,, Niebieska
Karta”. Na ich podstawie, stwierdzi¢ nalezy wzrost interwencji domowych, zwlaszcza w ciggu
dwoch ostatnich lat.

Tabela Nr 14. Liczba zalozonych przez instytucje Niebieskich Kart w latach 2016-2018

Instytucja zakladajgca NK | Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego
Zespolu Interdyscyplinarnego
2016 2017 2018
Policja 7 10 6
GOPS,PCPR/jednostki 8 0 0
pomocy spolecznej
Oswiata 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 0 0
Zespol Interdyscyplinarny | 0 2 2
Razem 15 12 8
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Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego

Powyzsza tabela przedstawia liczbe zalozonych Niebieskich Kart na przestrzeni 2016-2018
gdzie stwierdzi¢ nalezy, ze najwigcej ich zalozono w 2016 roku. Nadmieni¢ nalezy, Ze to policja
jak 1 jednostki pomocy spotecznej sg instytucjami, ktore najczegsciej zaktadajg NK.

W 2018 roku przewodniczacy ZI powotat 16 grupy robocze, ktére odbyly tacznie 56 spotkan.
Ponadto, Zesp6t Interdyscyplinarny spotkal si¢ wtym czasie na 4 posiedzeniach, podczas
ktorych omawiano dziatania podjete w sprawach prowadzonych przypadkéw przemocy
w rodzinie na terenie gminy, a takze realizacj¢ zadan programowych. Dla poréwnania, spotkan
grup roboczych w roku 2017 odbyto si¢ 56 spotkan, zas w roku 2016 —39. Natomiast Zespot
Interdyscyplinarny, w roku 2017 obradowat na 4 posiedzeniach natomiast w 2016 obradowal na
6 posiedzeniach. Z powyzszego wynika, iz przemoc w rodzinie wymaga coraz wigkszego
zaangazowania ~w podejmowaniu  konkretnych dzialan na rzecz jej ograniczania
1 przeciwdzialania temu zjawisku.

Grupy robocze, powolane w celu diagnozowania sytuacji danej rodziny dotknietej problemem
przemocy 1iudzielania jej kompleksowej pomocy specjalistycznej, maja-z racji wypelniania
okreslonych zadan, charakter interdyscyplinarny. W ich sktad wchodza, w zaleznos$ci od sytuacji
danej rodziny, specjaliSci zrdéznych dziedzin, tj.: pracownicy pomocy spolecznej oraz
dzielnicowi 1 policjanci, obstugujacy poszczegdlne rejony, w ktérych zamieszkujg osoby
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doznajace przemocy, atakze czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, terapeuci i pracownicy oswiaty.

Wszystkich cztonkdéw grup roboczych obowigzuje zasada tajnosci informacji.

Poniewaz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem S$ciganym z urz¢du, potrzeba wychodzenia
naprzeciw wyzwaniom, jakie ze sobg problem ten niesie, wskazuje na konieczno$¢ szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych i podejmowania dziatan - adekwatnych do zdarzen. Na
podkreslenie w tym miejscu zastuguje potrzeba Scislej wspotpracy izaangazowania, zard6wno
w prace Zespotu, jak 1igrup roboczych, ze strony przedstawicieli wszystkich instytucji,
wchodzacych wich sklad, zuwagi na zlozono$¢ problemu przemocy w rodzinie. Osoby
doznajace przemocy potrzebuja pomocy psychologicznej, prawnej i materialnej oraz wsparcia
emocjonalnego. Natomiast zadna instytucja nie posiada wystarczajacych kompetencji i narzedzi,
aby wylacznie we wilasnym zakresie rozwigza¢ wszystkie problemy, jakie pocigga za sobg
zjawisko przemocy. Z uwagi na powyzsze, konieczne s3 dzialania interdyscyplinarne.

Pomoc w postaci pracy socjalnej zapewniajg pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Glownie. Dzielnicowi Komisariatu Policji w Glownie podejmuja dziatania
interwencyjne, przeprowadzaja rozmowy ostrzegawcze z osobami stosujacymi przemoc,
wzywaja do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspolzycia spotecznego. Cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych prowadza rozmowy z osobami
stosujacymi przemoc, majacymi problem alkoholowy, o konsekwencjach prawnych nagannych
zachowan, motywujac jednoczes$nie do podj¢cia leczenia z uzaleznienia od alkoholu.

V. Analiza SWOT Gminy Glowno

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace poglebi¢ ocene
otoczenia planowanego przedsiewziecia a takze wewngtrznych aspektow warunkujacych jego
powodzenie. Wazng czynno$cig jest wyodrgbnienie mocnych 1 slabych stron oraz szans
1 zagrozen w gminie Glowno. Do realizowania tego zadania postuzy analiza SWOT.

Okreslenie SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: Strenghts (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia).

SWOT jest technikg analityczng polegajaca w najprostszej wersji na posegregowaniu
posiadanych informacji w danym obszarze na cztery grupy (cztery kategorie czynnikéw
strategicznych):

S — (mocne strony): wszystko to co stanowi atut, przewage zalete w analizowanym
obszarze;

W — (stabe strony): wszystko to co stanowi slabo$¢ barier¢, wade w analizowanym
obszarze;

O — (szanse): wszystko to co stwarza szans¢ korzystnej zmiany w analizowanym obszarze;

T — (zagrozenia): wszystko to co stwarza wdanym obszarze niebezpieczenstwo
niekorzystnej zmiany.

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii, w analizie zdefiniowano jedynie czynniki
o kluczowym znaczeniu dla polityki spotecznej samorzadu gminnego Glowna.

Analiz¢ SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach, majacych wplyw na rozwoj sfery
spotecznej. Tre$¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecjalizowane czynniki rozwojowe,
gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz réwniez
uwzglednia efekty tych dziataf, np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym poziom
rozwoju instytucji realizujacych polityke spoteczng wladz samorzadowych. Nie mozna
bezposrednio planowaé z poziomu wiadz lokalnych wszystkich kierunkéw dziatan polityce
spotecznej z uwagi na silny zwigzek tej sfery z polityka centralng panstwa lecz uwzglednié¢
nalezy czynniki stymulujace do rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy.
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Whioskowanie szans izagrozen oparte zostalo na zestawieniu mocnych i stabych stron.

Inaczej mowigc szanse 1 zagrozenia
polityki

stanowig pochodng wielu czynnikéw. Mocne cechy
spotecznej gminy sa czynnikami

pozytywnymi z punktu mozliwosci rozwoju

spoteczno-gospodarczego wywotanego min., realizacjg strategii spolecznej gminy dziatan Ala
aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancow. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie
pozytywne zmiany w systemie opieki spotecznej, wywotane podjeciem dzialan zawartych

w Strategii.

Macierz SWOT — schemat

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sily 1 stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca
budowani strategii, slabosci to problemy ograniczenia do pokonywania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkdéw zewnetrznych, szanse to wsparcie

i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Analiza SWOT Gminy Glowno

SWIADOMOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW

Mocne strony

Stabe strony

- zainteresowanie wtadz samorzadowych gminy
rozwigzywaniem problemow spotecznych

- otwarto$¢ mieszkancOw na zmiany

- aktywna postawa mieszkancow

- dobrze przygotowana kadra do pracy z
osobami uzaleznionymi

- $wiadomos¢ spoteczna o wadze podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz wyksztalcenia

- bariery mentalne mieszkancow wsi w zakresie
korzystania z zewngtrznego wsparcia

- dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej (wielopokoleniowe korzystanie z
pomocy spotecznej)

- zanik wartos$ci moralnych 1 autorytetow

- nieche¢ do podjecia pracy

- brak wiary w siebie 1 mozliwos¢ osiggnigcia
sukcesu, rosngca apatia spoteczna

- brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
przez klientdow pomocy spotecznej

- frustracje 1 ogdlne zniechecenie

- mentalno$¢ spoteczna , brak zainteresowania
spotecznego problematyka uzaleznien

Szanse

Zagrozenia

- wzrost $wiadomos$ci wladz administracyjnych
na temat roli stuzb pomocy spotecznej w
procesie marginalizacji osob niepelnosprawnych
- otwarty dialog (umiejetnos¢ wlasciwego
komunikowania si¢) migdzy mieszkancami a
wladzami

- mozliwo$¢ realizacji zatozonych  celéw
aktywnej wspolpracy mieszkancow 1 wladz
gminy

- pokazywanie
osobowych

pozytywnych  wzorcoéw

-znieczulica spoteczna

- brak systemu wsparcia dla osob
wymagajacych specjalistycznej pomocy
- poglebiajace sie¢ konflikty miedzyludzkie

- upadek autorytetow moralnych i spotecznych

- niemoznos¢ wprowadzenia zmian
spowodowana marazmem i brakiem aktywnosci
mieszkancow wsi

- przenoszenie zlych wzorcéw zachowan do
spotecznosci lokalnej

1 rodzin

OBSZAR POMOCY SPOLECZNEJ, ZDROWIA I BEZPIECZENSTWA

Mocne strony

Stabe strony

- dobra znajomos$¢ srodowiska
- dobra wspotpraca OPS z innymi stuzbami czy

- brak jednolitej polityki prorodzinne;j
- ograniczone $rodki finansowe
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organizacjami

-wysoko wykwalifikowany personel
instytucji

- Zaangazowanie w pracg

- che¢ podniesienia standardu ZzZycia przez
spotecznos¢ lokalng

-rozumienie wagi problemu 1 zaangazowanie
lokalnej spotecznosci

- dostatek sity roboczej

- zapewnienie pomocy z zakresu podstawowe;]
opieki zdrowotnej

-dobra sie¢ remiz strazackich OSP iich
wyposazenie

stuzb 1

- roszczeniowa postawa czeSci beneficjentow
pomocy spolecznej, brak wspotpracy ze strony
klientow

-brak  mozliwosci  podjecia
zarobkowej w przemysle

- ub6stwo w spoleczenstwie

- nieche¢ w  podejmowaniu  dzialan
zmierzajacych do zmiany swojej trudnej sytuacji
rodzinnej

- brak pracy w terenie

- brak profilaktyki

- ograniczony dostep do lekarzy

- brak opieki medycznej w soboty i §wieta

stalej pracy

Szanse

Zagrozenia

- pomoc wiladz samorzadowych w dziataniach
na rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancow
gminy

- sprzyjajace warunki naturalne i staly rozwoj
infrastruktury technicznej

-wspoOtpraca z organizacjami pozarzgdowymi

- mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow UE
stwarzajacych mozliwosci  zatrudnienia na
terenie gminy

- wysoki wskaznik uczniow 1 kontynuujacych
nauke¢ w szkotach $rednich 1 wuczelniach
wyzszych

- wymuszenie standardow zycia przez codzienng
rzeczywistos¢

-przekazywanie samorzadowi gminy nowych
zadan bez zabezpieczenia finansowego 1
materialnego (ograniczone mozliwos$ci dziatan)

- ubozenie spoteczenstwa

-starzenie i wyludnienie si¢ wsi (brak wsparcia
ze strony mtodych ludzi)

- powigkszanie si¢ dysfunkcji rodzinnych
spowodowane glownie brakiem czasu ,dla
rodziny”

- wystepowanie patologii: przemoc,

uzaleznienia, famanie prawa

- wysoki poziom bezrobocia

- przenoszenie negatywnych wzorcow zachowan

Z Zzewnatrz

- poczucie zagrozenia bezpieczenstwa

- wzrost agresji wsrdd dzieci 1 mlodziezy
,uzaleznienie si¢” klientow od pomocy

spotecznej

- dezintegracja spoleczna i rodzinna

- niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia

ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

Mocne strony

Stabe strony

- dzialalnos$¢ komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych (GKRPA): kontrole sklepow,
rozpatrywanie wnioskow 1 kierowanie na
leczenie, sprawozdania z dziatalno$ci komisji

- dtuga procedura skierowania osob na leczenie
-  mala skuteczno$¢ w  rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i narkomani

- brak wspodlpracy z rodzinami

- niska §wiadomo$¢ oraz brak samokrytyki

- zbyt mata kontrola ze strony policji

- zty wz6r ptynacy od rodziny

- niewystarczajagca ilo§¢ czasu  poswigcona
spotkaniom dotyczacym zagrozen zwigzanych z
piciem alkoholu i spozywaniem narkotykoéw
(dopalaczy)

Szanse

Zagrozenia

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

- wspolpraca PCPR, GOPS

- mozliwo$¢ tworzenia grup wsparcia dla osob
uzaleznionych i wspétuzaleznionych

- niestabilne prawo
- rozpad rodziny

- utrata pracy
-utrata zdrowia

Id: CFC5765E-72FB-4567-BA2E-AOF9EFOE60CB. Podpisany

Strona 32



| - wypadki losowe

OBSZAR INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Mocne strony

Slabe strony

- funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie gminy

- kompetencje i wiedza w zakresie pozyskiwania
srodkoéw unijnych

- wzrost $wiadomosci spolecznej w samorzadzie
gminy

- wyspecjalizowana 1 stale doskonalgca si¢ kadra
pracownikow OPS

- dobra wspotpraca instytucji na terenie gminy

- dazenie grup ludnosci do zdobywania
wyksztalcenia 1 podnoszenia  kwalifikacji
zawodowych

- silne poczucie tozsamosci mieszkancow

- istnienie o0séb 1 organizacji czynnie
zainteresowanych rozwojem gminy

- tradycje zwigzane z wzorcami kulturowymi
mieszkancow gminy

- luzne wiezi pomiedzy mieszkancami
- inercja, niech¢¢ do zmian
- stabe zaangazowanie
dziatalnosci spoteczne;j

- zanik rodzin wielopokoleniowych

- odptyw miodych, wyksztatconych ludzi do
wiekszych aglomeracji miejskich

- niski poziom zycia 0sob starszych

- starzenie si¢ spoteczenstwa

- rosngca liczba o0sdéb i rodzin wykluczonych
spotecznie

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia
uzaleznien od pomocy spotecznej

mieszkancow w

Szanse

Zagrozenia

- wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi
- profilaktyka na rzecz uzaleznien

- inwestowanie w rozw0j zasobow ludzkich

- inicjowanie rozwoju wolontariatu

- likwidacja  barier  architektonicznych
ograniczajacych poruszanie si¢
niepetnosprawnych

- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow

zewngtrznych na realizacj¢ programow z
zakresu polityki spotecznej- $rodki unijne

- rozbudowa systemu wsparcia  dla osob
chorych  psychicznie w celu rehabilitacji
spotecznej 1 zawodowej tej grupy spotecznosci
lokalne;j

- wzrost spotecznej akceptacji 1 rozumienia
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych  oraz o0sob
starszych

- starzejace si¢ spoleczenstwo

- ubozenie spoteczenstwa

- niz demograficzny

- dezintegracja rodziny

- obnizenie wieku inicjacji alkoholowej

- degradacja norm spolecznych- rozluznienie
wigzi rodzinnych

- niski przyrost naturalny- postepujacy proces
starzenia si¢ spoleczenstwa

- wylacznie konsumpcyjny styl zycia

- niewystarczajaca  wspOlpraca  panstwa,
samorzadow i  $rodowisk lokalnych w
przezwycig¢zeniu problemu kryzysu rodziny

- wzrost zagrozenia rozwojem patologii
spotecznych, szczegdlnie wérod ludzi mtodych i
dzieci

EDUKACJA, KULTURA SPORT I TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

- poczucie silnej tozsamosci lokalnej

- dobrze utrzymana i wyposazona baza szkot
podstawowych

- wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna
- sprawnie zorganizowany dowodz ucznidw do
szkot

- aktywnie dziatajacy zespot folklorystyczny

- tereny zielone
- wyplacanie
socjalnym dla dzieci i mlodziezy

stypendium o charakterze

-niewystarczajaco zorganizowany wypoczynek
dzieci i mtodziezy na terenie gminy

- mate zaangazowanie rodzicOw we wspieraniu
procesu edukacyjnego szkot
- waska oferta form spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy

- mata liczba bibliotek

- niska aktywno$¢ OSP w zakresie kultury

- zroznicowane szanse edukacyjne wsrod dzieci

imlodziezy = spowodowane ubozeniem
spoteczenstwa
Szanse Zagrozenia
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- partnerska wspolpraca z gminami i powiatem
- promowanie gminy jako miejsca czystego
ekologicznie

- niedostatecznie rozbudowane ambicje
edukacyjne rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

- zagrozenie przestepczoscia

- brak tradycji  korzystania z istniejacych
walorow kulturalnych i naturalnych gminy

GOSPODARKA, EKOLOGIA i RYNEK PRACY

Mocne strony

Slabe strony

- dobrze rozwinigta sie¢ drog

- wystarczajaca infrastruktura energetyczna
- uporzadkowana gospodarka odpadami

- czyste powietrze

- rozbudowana sie¢ wodociggowa

- istnienie oczyszczalni $ciekow  (lokalne
oczyszczalnie $ciekow technologicznych)
- pomniki przyrody

- program usuwania azbestu

- niedostateczny  poziom  $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa

- niedobory w strefie infrastruktury okoto
drogowej (chodniki)

- stabe zainteresowanie ze strony inwestorow
zewngtrznych

- niewystarczajaco rozwinigty sektor ustug (w
tym obszarze turystyki)

- szara stera gospodarcza

- bariery architektoniczne 1  spoteczne
umozliwiajace osobom niepelnosprawnym
codzienne funkcjonowanie

Szanse Zagrozenia

- mozliwo$§¢  korzystania ze  $rodkéw | - konsumpceyjny styl zycia

pomocniczych (np. WFOSiGW)
- budowanie siei gazowe;j

- budowanie sieci kanalizacyjne;j
- postep technologiczny

- wykorzystywanie
jednorodzinnego

- ozywienie gospodarcze
miejsc pracy

- mozliwo$¢ promowania gminy jako miejsca
przyjaznego inwestorom

budownictwa

regionu i tworzenie

- atomizacja spoteczenstwa

- przywigzanie do tradycyjnych
gospodarowania na wsi

- brak rynku zbytu na produkty rolne

- niestabilna polityka panstwa wobec rolnikow

- rozwdj ,,szarej strefy” gospodarczej

- rosngca konkurencja (szybki rozwdj gmin
sasiednich)

- emigracja mtodych i zdolnych 0sob za granice
poszukiwaniu pracy

form

VI. Misja strategii

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy jaki chcieliby osiggnac za 5 lat jej
mieszkancy. Ogolnie okresla do czego dazymy, dlaczego dzialamy, jakie chcemy osiggnac

cele jesli podejmujemy konkretne dziatania.

Misja jest wypelnieniem wizji: postannictwem, ktore jednoczy ludzi i motywuje ich
w realizacji przedsigwzigcia okre§lonego w wizji- nadaje sens naszego istnienia i dzialania.
Inaczej mowigc: okreslajac wizje formutujemy misje.

Misja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Glowno na lata

2019-2024 jest:

Zapewnienie dobrej jakosci zycia mieszkancom gminy poprzez:

- wspieranie rodziny w kazdym obszarze jej funkcjonowania,

- aktywizacj¢ 1 wlaczanie w zycie spoteczne grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- doskonalenie systemu lokalnej polityki spolecznej w oparciu o jednostki samorzadowe oraz
organizacje pozarzadowe 1inne instytucje dzialajace na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie.
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Najwazniejszymi priorytetami Gminy Glowno, na ktoérych samorzad gminy zamierza
skoncentrowac lokalng polityke spoteczng sa:

- rodzina- jako podstawowa organizacja i fundament spotecznosci Gminy Glowno,
- aktywizacja spoteczna mieszkancéw gminy,
- integracja spoteczna- zapewniajaca calej spotecznosci spojnos¢.

VII. Cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny jest to okreslony w przysztosci stan, ktorego osiagnigcie ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia realizacji celu gldéwnego, okreslonego w wizji. Najwazniejszy cel
okreslany jest tez jako priorytet.

Cele operacyjne to kolejne etapy dochodzenia do realizacji celu strategicznego; dziatania na
rzecz jego osiaggnigcia. Sformutowane wg zasady SMART. Powinny odpowiada¢ pytania co?,
gdzie?, kiedy?, dla kogo?

Celem strategii sa dziatania dlugookresowe 1 dlugofalowe polegajace na inwestycji
w kapitat ludzki, system edukacji, poprawg sytuacji materialnej na rzecz poprawy
zatrudnienia. jednym z priorytetow bedzie podniesienie swiadomosci mieszkancéw gminy
odnos$ni gtownych przyczyn jak 1 skutkdéw negatywnych zjawisk spotecznych oraz mozliwos¢
ich zapobiegania. Kompleksowa pomoc osobom z problemami powinna opiera¢ si¢ ponadto
na profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji spotecznych 1 wczesnym
reagowaniu.

Cel strategiczny nr 1:

Wyrownywanie szans iwsparcie osOb niepelnosprawnych oraz starszych
w spolecznosci lokalnej

1.1. Zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznej w zakresie postaw 1iuprawnien 0sOb
niepelnosprawnych 1 starszych.

1.2. Zwickszenie dostepu 0s6b niepelnosprawnych i starszych do opieki medycznej
1 rehabilitacji.
1.3.Integracjaosob niepetnosprawnych i starszych w §rodowisku lokalnym.

1.4. Rozwijanie zroznicowanych form rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia o0sOb
niepelnosprawnych.

Cel strategiczny nr 2:

Rozwijanie zintegrowanego systemu dzialan wspierajacych rodziny i zapobiegajacych
wykluczeniu spolecznemu

2.1. Wspieranie dziatan stuzacych promowaniu rodziny.

2.2. Wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypelnianiu swoich podstawowych funkc;ji.
2.3. Rozwdj zintegrowanego systemu zapobiegania uzaleznieniom.

2.4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie ochrona ofiar przemocy.

Cel strategiczny nr 3:

Aktywizacja réznych grup spolecznych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

3.1. Aktywne przeciwdziatanie bezrobociu.

3.2. Rozwdj ekonomii spotecznej i innych form na rzecz integracji spoteczne;j.

3.3. Wsparcie 1 aktywizacja os6b  bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscia
1 uzaleznionych.
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3.4. Przeciwdziatanie marginalizacji i troska o los przewlekle chorych.

VIII. Harmonogram realizacji poszczegoélnych celow strategicznych

Wyrownywanie szans i wsparcie osob niepelnosprawnych oraz starszych w spolecznosci

dla o0s6b niepetnosprawnych,
chcacych podniesé swoje
kwalifikacje zawodowe

organizacje pozarzadowe,
inne instytucje

lokalnej

Cel operacyjny Realizatorzy i | Termin Realizacji Wskaznik

partnerzy
Systematyczny monitoring | GOPS, organizacje | na biezaca w latach | Liczba  przygotowanych
sytuacji os6b starszych na | pozarzadowe i inne | 2019-2024 sprawozdan
terenie gminy podmioty
Zwigkszenie uczestnictwa | GOPS, Osrodek | na biezaca w latach | Liczba organizowanych
0s6b starszych, | Upowszechniania Kultury | 2019-2024 Przedsiewzig¢ dla o0sob
niepetnosprawnych w | w Bronistawowie SDS w starszych i
dziatalnosci kulturowe;j Woli Zbrozkowej niepelnosprawnych

Liczba os6b, ktore wzigty
udzial w imprezie

Zapewnienie osobom | SDS w latach 2019-2024 Liczba o0s6b majacych
starszym 1 niepelnosprawnych dostep do rehabilitacji w
dostegpu do korzystania z SDS
rehabilitacji
Rozwj ushug | GOPS, organizacje | w latach 2019-2024 Liczba 0s6b korzystajaca z
wspomagajacych osoby | pozarzadowe 1  inne ustug
starsze W miejscu | podmioty
zamieszkania
Systematyczne  podnoszenie | GOPS, organizacje | na biezaca w latach | Liczba nowych rozwiazan
jakosci ushug opiekunczych pozarzadowe i inne | 2019-2024

podmioty
Monitoring rozw6j ustug | Jednostki systemu | na biezaca w latach | Liczba miejsc w
pielegnacyjno-opiekunczych zdrowia, organizacje | 2019-2024 placowkach /zaktadach
w ramach systemu ochrony | pozarzadowe i inne
zdrowia podmioty
Rozwijanie systemu | Powiatowy Urzad Pracy, | na biezaca w latach | Liczba beneficjentow
informacji ofercie z zakresu | organizacje pozarzadowe, | 2019-2024
rehabilitacji zawodowej inne instytucje
Realizacja szkolen 1 kursow | Powiatowy Urzad Pracy, | na Dbiezaca w latach | Liczba 0s6b

2019-2024

niepelnosprawnych objeta
szkoleniem

Rozwijanie zintegrowanego systemu dzialan wspierajacych rodziny i zapobiegajacych
wykluczeniu spolecznemu

zaspokojenie potrzeb

Cel operacyjny Realizatorzy i partnerzy | Termin Realizacji Wskaznik
Opracowanie i realizacja | GOPS Program opracowywany | Zgodnie ze wskaznikami
Gminnego Programu jest w trybie 3 letnim zapisanymi w programie
Wspierania rodziny

Inicjowanie i wspieranie | GOPS, Osrodek | na biezagca  w latach | Liczba 0sob
przedsigwziec Upowszechniania Kultury 2019-2024 uczestniczacych
promujacych rodziny

wielopokoleniowe i

wspoélne spedzenie

wolnego czasu

Edukacja spoteczna na | GOPS, organizacje | na biezaca w latach | Liczba imprez, festynow,
rzeczbudowania pozarzadowe i inne podmioty 2019-2024 Liczba 0s6b
pozytywnego  wizerunku uczestniczacych

rodziny

Zwigkszenie pomocy dla | GOPS na biezaca w latach | Liczba rodzin objetych
rodzin z dzie¢mi poprzez 2019-2024 praca socjalng, Liczba

dzieci objetych pomoca w
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bytowych dzieci i formie stypendiow
mlodziez

Objecie  opieka dziecka | GOPS, PCPR na biezaca w latach | Liczba dzieci
poza rodzing biologiczna- 2019-2024 umieszczonych w
rozw0j rodzinnej pieczy rodzinnej pieczy
zastepczej zastepczej
Organizowanie Osrodek Upowszechniania | na biezaca w latach | Liczba dzieci
przedsigwzieé Kultury, organizacje | 2019-2024 uczestniczacych w
umozliwiajacych aktywne | pozarzadowe, inne instytucje zaje¢ciach

spedzanie wolnego czasu

przez dzieci z rodzin w

trudnej sytuacji

Zwigkszenie dostgpnosci i | Poradnia Psychologiczno- | na biezgca ~ w latach | Liczba udzielonych porad
jakosci poradnictwa | Pedagogiczna, organizacje | 2019-2024 psychologicznych i
rodzinnego i | pozarzadowe, inne instytucje pedagogicznych
pedagogicznego

Realizacja Programu | GOPS, GKRPA, Zespot | opracowany w  cyklu | Wskazniki zawarte w
Przeciwdzialania Interdyscyplinarny wieloletnim programie

przemocy w rodzinie i

ochrony ofiar przemocy

Rozwdj systemu | GOPS, GKRPA, Zespot | na biezaca w latach | Liczba o0s6b 1 rodzin
interwencji ~ kryzysowej | Interdyscyplinarny 2019-2024 objeta interwencja
wobec rodzin kryzysowa
Profesjonalizacja Zespotu | Zespot Interdyscyplinarny, | na biezaca w latach | Liczba szkolen,
Interdyscyplinarnego i | GOPS 2019-2024 warsztatow, konferencji
cztonkoéw grup roboczych

Udziat w  kampaniach | GOPS, organizacje | na biezaca w latach | Liczba kampanii
spotecznych na rzecz | pozarzadowe, inne instytucje 2019-2024

przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Aktywizacja roznych grup spolecznych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny Realizatorzy i | Termin Realizacji Wskaznik

partnerzy
Dziatania podejmowane w | PUP, GOPS na biezaca w latach 2019- | Liczba zawartych
celu mobilizacji klientow 2024 kontraktéw socjalnych
do poszukiwania
zatrudnienia
Aktywizacja 1 integracja | PUP, GOPS, organizacje | na biezaca w latach 2019- | Liczba osob bezrobotnych
0s6b bedacych w | pozarzadowe, inne | 2024 objeta posrednictwem
szczegOlnej  sytuacji na | instytucje pracy i  poradnictwem
rynku pracy zawodowym
Promowanie zatrudnienia | PUP, inne instytucje na biezagca w latach 2019- | Liczba 0s6b
dla osob zagrozonych i 2024 uczestniczacych w pracach
wykluczonych spotecznie spotecznie  uzytecznych,

roboty publiczne

IX . Zarzadzanie ryzykiem

Ryzyko to mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie mialo wplywa na realizacje
zatozonych celéw, o niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniem lub dziataniem, ktére wplynie na
zdolno$¢ organizacji do realizacji celow jej dziatalnosci. Moze mie¢ charakter negatywnego
zagrozenia lub tez pozytywnej mozliwosci.

Natomiast zarzadzanie ryzykiem to logiczna i systematyczna metoda tworzenia kontekstu,
identyfikacji, analizy, oceny, dziatania, nadzoru oraz informowania o ryzyku w sposob, ktory
umozliwi organizacji minimalizacj¢ strat i1maksymalizacj¢ mozliwosci. W odniesieniu do
strategii, zarzadzanie ryzykiem ma za zadanie obnizenie stopnia oddzialywania ryzyka na
realizacje zatozonych celéw, atakze podejmowanie w zwigzku ztym optymalnych decyz;ji.
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Poznanie charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka pozwala na wybdr, w odpowiednim czasie,
czynnosci zapobiegawczych badz minimalizujgcych jego wptyw 1 skutki.

W Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Glowno na lata 2019-
2024 mozna wyr6zni¢ nastgpujace obszary ryzyka zwigzane z:

- Srodkami finansowymi,
- zasobami ludzkimi,
- zmieniajaca si¢ sytuacjg spoteczna.
X. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii

Wdrazaniem, prowadzeniem monitorowania ioceny Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych Gminy Glowno na lata 2019-2024 zajmowac si¢ bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gltownie

W praktyce proces monitorowania warto przeprowadza¢ cyklach corocznych, a do jego
realizacji delegowac¢ osobg lub zespot. Ich gtowna funkcja bedzie pozyskiwanie informacji na
temat realizowanych dziatan oraz ocena dotychczasowych rezultatow wdrazania strategii wraz
z rekomendacjami niezbednych dziatan naprawczych.

Powotana osoba lub cztonkowie zespolu przy wyborze zadan do realizacji strategii beda
bra¢ pod uwage zar6wno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup
spotecznych jak réwniez czynniki srodowiska zewnetrznego tj. nowe uregulowania prawne,
spoteczno- ekonomiczne czy nowe mozliwosci pozyskiwania srodkow zewngtrznych. Dlatego
tez przy wyborze zadan do realizacji na kolejne lata, zespot powinien uwzgledni¢ nie tylko
istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Gtowno, ale
takze nowe nie uj¢te w nim zadania.

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitorowanie
ewaluacja. W celu $ledzenia postepow realizacji bedzie ona na biezgco monitorowana.

Monitorowanie z jednej strony pozwoli na ocen¢ oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan jak 1 ewentualnie korekty w tych zadaniach. Przez oceng¢ (ewaluacje) polityki programu
lub projektu nalezy rozumie¢ okreslenie ich warto§ci w odniesieniu do wcze$niej
zdefiniowanych kryteriow 1w oparciu o odpowiednie informacje. Ocena wskaze
w szczeg6lnos$ci jakie nowe zadania priorytetowe nalezy wprowadzi¢ oraz jakich ewentualnie
zmian nalezy dokona¢ na poziomie dziatan oraz celow.

Strategia jest dokumentem otwartym idlugofalowym ajej materia (rzeczywisto$é
spoleczna) podlega cigglym zmianom. Ze wzgledu na swoj charakter jest dokumentem
»Zzywym” (dotyczy dynamicznych procesow spotecznych) wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. ze wzgledu na swoj
dlugo okresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem cigglym, wymagajacym
sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych iich uwzglednienia
w dokumencie.

Wykaz tabeli:

Tabela Nr 1.

Liczba ludno$ci w gminie Gtowno - str. 9

Tabela Nr 2.

Liczba ludno$ci w poszczegdlnym przedziale wiekowym - str. 9
Tabela Nr 3.

Liczba urodzen i liczba zgonow -str. 10
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Tabela Nr 4.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zgierzu - str. 11
Tabela Nr 5.

Liczba dzieci w placowkach szkolnych - str. 12

Tabela Nr 6.

Analiza ksiggozbioru, czytelnikow Biblioteki Gminy Glowno w Bronistawowie w latach
2016-2018 - str.13

Tabela Nr 7.

Liczba ztozonych wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci
w powiecie Zgierskim - str. 16

Tabela Nr 8.

Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci i niepelnosprawnosci - str. 16
Tabela Nr 9.

Liczba dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastgpczej - str. 22

Tabela Nr 10.

Powody udzielania pomocy w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Glownie w latach
2016-2018 - str. 29

Tabela Nr 11.

Ilos¢ osob zterenu Gminy Glowno znajdujacych si¢ po spozyciu alkoholu, ktorzy
prowadzili pojazdy mechaniczne w latach 2016-2018 - str. 32

Tabela Nr 12.

Dane dotyczace liczby wnioskow skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Gminy Glowno o leczenie odwykowe w latach 2016-2018 - str. 33

Tabela Nr 13.

Wydatki zwigzane zrealizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w latach
20162018 - str .34

Tabela Nr 14.
Liczba zatozonych przez instytucje Niebieskich Kart w latach 2016-2018 - str..36

Dhttps://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/.../1.../pl_2030_ wyzwania_rozwojowe.pdf

2 https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/.../1.../pl 2030 _wyzwania rozwojowe.pdf

3 http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia DSRK PL2030 RM.pdf

4 A.Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 194

> Nowy Stownik Jezyka POlskiego PWN, Warszawa 2002, s. 847

9 Didier, Stownik filozofii, wyd. Ksigznica, Krakoéw 1995, s. 344

"Nowa Encyklopedia PWN, Tom 5, Warszawa 1998, s. 542

® Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, Wyd. Akademickie "Zak", Tom V R-St, Warszawa 2006, s. 306
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