Projekt

z dnia 22 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeveunne.

UCHWALA NR.........ccceeuuuue..
RADY GMINY GLOWNO
zdnia .....ooooeeee 2021 r

w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Glowno z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz art. 5a ust. 1i4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie (Dz.U. z2020r.
poz. 1057) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program wspolpracy Gminy Glowno z organizacjami pozarzadowymi
I podmiotami, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 rok stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gtowno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2021 roku i podlega ogloszeniu.
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Gminy Gtowno

Program wspélpracy Gminy Glowno z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 r.

Gtlowno, luty 2021 .

Id: 9CEFF49E-38A8-43A5-9FDC-B785737F3B1D. Projekt Strona 1



Wstep

Drziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych jest istotng cechg spoleczenstwa demokratycznego,
elementem spajajgcym i aktywizujgcym spotecznos¢ lokalng. Organizacje pozarzgdowe
odgrywajg wazng role w budowie lokalnego kapitatu spotecznego, wphwajgc na wzrost
aktywnosci obywateli i ich wzajemne zaufanie. Prawidlowy rozwoj lokalny oraz zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow moze by¢é zagwarantowany glownie poprzez aktywnosé
spotecznosci lokalnej skupionej w organizacjach pozarzqgdowych oraz inicjatywy samorzqdu
lokalnego.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym ramy wspotdziatania organow administracji
samorzqdowej z organizacjami pozarzgdowymi dla realizacji zadan nalezgcych do sfery zadan
publicznych jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozZytku publicznego. Przepisy
ustawy naktadajg na organy samorzqdu liczne obowiqzki, w tym obowigzek prowadzenia
dziatalnosci w sferze zadan publicznych we wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Drziatania samorzqdu oraz dziatania, ktore podejmujq organizacje pozarzqdowe uzupelniajg
sie, co pozwala na efektywniejsze i skuteczniejsze realizowanie celow nadrzednych, takich jak
rozwoj spoleczno-gospodarczy, zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz podnoszenie poziomu
zycia mieszkancow Gminy Glowno.

Dagzgc do prawidlowej realizacji powyzszych zadan oraz biorgc pod uwage koniecznosé
okreslenia zasad oraz obszarow wspodipracy pomiedzy Gming Glowno, a organizacjami
pozarzqgdowymi, opracowany zostal niniejszy “Program wspdipracy Gminy Glowno
Z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2021 .

Wzajemne  pozytywne  doswiadczenia  wynikajgce  z dotychczasowej — wspoipracy

Z organizacjami pozarzqgdowymi, ich potencjal, spoteczny charakter i cheé rozwoju, daje solidne
podstawy do wspolnej realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej.
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Rozdzial 1.
Postanowienia ogolne

1) Ilekro¢ w Programie jest mowa o:

a) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

b) Wojcie — rozumie si¢ przez to Wojta Gminy Gtowno,
¢) Gmina - rozumie si¢ przez to Gming Glowno,

d) Programie — rozumie si¢ przez to Program Wspotpracy Gminy Glowno z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2021,

e) Organizacjach — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzgdowe oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 3 ustawy,

f) Dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z zm.),

g) Konkursie — rozumie si¢ przez to otwarty konkurs ofert, oktorym mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy.

2) Program realizuje polityke Gminy wobec Organizacji dziatajacych na rzecz Gminy i jego
mieszkancow.

3) Program stanowi dokument okre$lajacy w perspektywie rocznej cele, zasady, przedmiot i formy
wspolpracy, atakze obszary oraz priorytetowe zadania publiczne realizowane w ramach
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku
publicznego na jego terenie lub na rzecz jego mieszkancéw oraz jest istotnym elementem
lokalnej polityki spotecznej Gminy.

Rozdzial 2.
Cel glowny i cele szczegolowe programu

1. Gléwnym celem Programu jest dazenie do harmonijnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy
Gming a Organizacjami dla jak najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancow Gminy.

2. Celem szczegdlowymi wprowadzenia Programu jest:

1) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, Swoje otoczenie,
wspolnote lokalng oraz dziatanie na jej rzecz,

2) stworzenie warunkow do zwigkszania aktywnosci spotecznej mieszkancow naszej Gminy,
3) budowanie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznosci lokalne;j,

4) poprawa jakosSci zycia poprzez prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan na
rzecz mieszkancow,

5) uzupehianie dziatan Gminy w zakresie nie obejmowanym przez struktury samorzadowe,
6) zwiekszenie udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

7) wzmocnienie potencjalu organizacji pozarzadowych,

8) efektywniejsze i racjonalne wydawanie §rodkow publicznych.

Rozdzial 3.
Zasady Wspolpracy

Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi opiera si¢ na zasadach:
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1) PomocniczoS$ci, co oznacza, ze Gmina powierza Organizacjom realizacj¢ zadan wiasnych,
a Organizacje zapewniajg ich wykonanie w sposob ekonomiczny, profesjonalny i terminowy,

2) Suwerennos$ci stron, co oznacza, iz wspotpracujace strony samodzielnie i w sposob niezalezny
podejmuja dziatania w zakresie wspolpracy,

3) Partnerstwa, co oznacza rownos$¢ stron, wspolnego definiowania probleméw i celow oraz
taczenia zasobow w celu ich realizacji,

4) Efektywnosci, co polega na wspolnym dazeniu Gminy i Organizacji do osiggania najlepszych
efektow w realizacji zadan publicznych, przy jak najmniejszych naktadach i poszanowaniu
publicznych i prywatnych zasobow,

5) Uczciwej konkurencji, co polega na wlaczeniu do wspotpracy na rownych prawach wszystkich
zainteresowanych podmiotow,

6) Jawnosci, ktora urzeczywistniana jest poprzez udostepnianiec przez Gming Glowno
wspoélpracujacym znig Organizacjom informacji o celach, kosztach i efektach wspotpracy,
atakze $rodkach finansowych zaplanowanych w budzecie Gminy na wspolprace
z Organizacjami oraz kryteriach i sposobie oceny zgtoszonych projektow.

Rozdzial 4.
Zakres przedmiotowy i priorytetowe zadania publiczne

1. Przedmiotem wspotpracy Gminy z Organizacjami jest realizacja nast¢pujacych zadan
publicznych:

1) pomocy spotecznej, wtym pomocy rodzinom iosobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob;

2) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,

3) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
4) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

5) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

6) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;

7) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
8) turystyki i krajoznawstwa;

9) ochrony ipromocji zdrowia, wtym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 i 567).

2.W roku 2021 Gmina be¢dzie wspiera¢ lub powierza¢ realizacje nastepujacych zadan
priorytetowych:

1) upowszechnianie Kkultury, ochrona doébr kultury, kultywowanie tradycji narodowych
i lokalnych:

-organizacja przedsigwzig¢ promocyjnych o charakterze ponadlokalnym w zakresie
rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, promocji tworczosci i tradycji ludowej,
edukacji i oswiaty,

- organizacja imprez patriotycznych i przedsiewziec¢ z zakresu dziedzictwa narodowego,

- podtrzymywanie tradycji historycznych, wartosci humanistycznych i chrzesécijanskich
lokalnego §rodowiska ze szczegdlnym nastawieniem na dzieci 1 mtodziez,

Id: 9CEFF49E-38A8-43A5-9FDC-B785737F3B1D. Projekt Strona 4



-rozwijanie wsréd mieszkancow gminy, a w szczegolnosci wsrod dzieci i1 miodziezy

swiadomosci kultury regionalne;,

-upowszechnianie dziatalnosci i wspieranie funkcjonowania lokalnych

tanecznych i muzycznych promujacych tradycje ludows;
2) pomoc spoleczna:
- pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej,
-udzielanie pomocy zywnosciowej i rzeczowej osobom potrzebujacym,
- promocja idei integracji osob niepetnosprawnych w spoleczenstwie.
3) kultura fizyczna i sport:
- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

zespotow

- reprezentowanie Gminy poprzez udziat w zawodach, rozgrywkach sportowych o zasiggu

ponadlokalnym,

- organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow i na terenie Gminy,

- zakup sprz¢tu sportowego 1 wyposazenia dla klubéw sportowych,

- organizowanie wspolzawodnictwa sportowego szkot,

- wspieranie szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy z terenu Gminy.
4) edukacja i wychowanie:

- kultywowanie patriotyzmu i tradycji narodowych,

- edukacja ekologiczna i krajoznawstwo,

- organizowanie dziatan na rzecz integracji srodowiska,

- organizowanie réznych form spedzania czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy.

5) organizacja wypoczynku dla dzieci i mlodziezy:
- organizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy,
- organizowanie imprez plenerowych, piknikéw rodzinnych itp.,
- organizowanie imprez edukacyjno-rekreacyjnych na terenie Gminy.
6) ochrona i promocja zdrowia

- wspieranie aktywnos$ci osob starszych na terenie Gminy,

- edukacja i profilaktyka prozdrowotna skierowana do dzieci i mtodziezy z terenu gminy,

- ksztattowanie 1 utrzymanie prawidtowych wzorcéw odzywiania 1 aktywnosci fizycznej,

- prowadzenie dziatan edukacyjnych adresowanych do dzieci, mlodziezy irodzicéw na

temat  zagrozen  wynikajacych zuzywania $rodkéw  odurzajacych,

psychotropowych inowych substancji psychoaktywnych tzw. ,dopalacze”,

substancji
a takze

Z pozamedycznego stosowania produktow leczniczych, ktérych uzywanie moze prowadzié

do uzaleznienia,

- prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie szkod wynikajacych z picia alkoholu przez

dzieci i mlodziez.

3. Wojt na podstawie wilasnego rozpoznania potrzeb lokalnych lub na wniosek organizacji
pozarzadowych i podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego moze okresli¢

w ciggu roku kolejne zadania i oglosi¢ otwarte konkursy na ich realizacje.
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Rozdzial S.
Formy wspolpracy

Gmina realizuje zadania publiczne we wspotpracy z Organizacjami. Wspotpraca miedzy
Gming, a Organizacjami moze przybra¢ charakter finansowy, jak i pozafinansowy. W 2021 r.
wspotpraca z ww. podmiotami bedzie prowadzona w nast¢pujgcych formach:

1) zlecania realizacji zadan publicznych na zasadach okreSlonych w ustawie o0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow,

3) konsultowania aktéw prawa lokalnego w dziedzinach aktywnej dzialalnosci podmiotéw
Programu gidwnie w zakresie projektu programu wspotpracy na rok nast¢pny,

4) publikowanie waznych informacji przekazywane przez Organizacje w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie internetowej Gminy,

5) pomoc w nawigzywaniu kontaktow krajowych i mi¢dzynarodowych,
6) pomoc w gromadzeniu $rodkow na dziatalno$¢ z innych Zrodet niz budzet Gminy,
7) doradztwa i udzielania pomocy merytorycznej,
8) opiniowania dziatalnosci Organizacji oraz udzielania rekomendacji.
Rozdzial 6.
Sposoéb realizacji programu
1. Program bedzie realizowany we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przez Gming
poprzez:
1) powierzanie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego
realizacji,
2) wspieranie zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji w drodze
umowy, zwlaszcza dla zadan okre$lonych jako priorytetowe w danym roku,

3) wspolny udzial w wykonywaniu zadan o charakterze pozafinansowym.

2. Zlecanie realizacji zadan publicznych moze nastapi¢ rowniez na podstawie odrgbnych
przepisow przewidujacych inny tryb zlecania niz otwarty konkurs ofert.

Rozdzial 7.
Okres realizacji programu

Program realizowany jest w ciaggu jednego roku, tj. od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku.

Rozdzial 8.
Wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje¢ programu

Na realizacjg¢ programu W 2021 roku planuje si¢ srodki w wysokosci 30.000,00 zk. Planowane
srodki na realizacj¢ Programu mogg ulec zmianie np. w przypadku wystgpienia okolicznosci
niemozliwych do przewidzenia lub tez niezatwierdzenia przez Rad¢ Gminy Glowno
planowanych srodkow w budzecie na 2021 rok.

Rozdzial 9.
Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert

1. Komisje konkursowe powotywane sa wcelu opiniowania ofert ztozonych przez
organizacje pozarzadowe w ramach ogtoszonych przez Wojta otwartych konkursow ofert.
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2. Komisje konkursowe powotywane sg przez Wojta oddzielnie do kazdego otwartego konkursu
ofert.

3. Pracami komisji konkursowej kieruje przewodniczacy komisji, aw przypadku jego
nieobecnosci wyznaczony przez niego lub Wojta, cztonek komisji.

4. Posiedzenie komisji konkursowej jest wazne, gdy uczestniczy w nim co najmniej polowa
sktadu komisji.

5. Komisja konkursowa opiniuje ztozone oferty w formie pisemnej poprzez sporzadzenie karty
oceny kazdej oferty, w ktorej wpisuje liczbe punktéw przyznanych przez poszczegdlnych czionkow
komisji.

6. Z prac komisji konkursowej sporzadza si¢ protokot zawierajacy opini¢ co do ztozonych ofert.

Po podpisaniu protokotu przez wszystkich cztonkow komisji obecnych na posiedzeniu,
Przewodniczacy komisji konkursowej niezwlocznie przekazuje go Wojtowi.

Rozdzial 10.
Sposob tworzenia programu oraz przebieg konsultacji

1. Wojt przeprowadza konsultacje w trybie okreslonym uchwatg Nr LIV/260/10 Rady Gminy
Glowno zdnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu
konsultowania z rada dziatalnosci pozytku publicznego lub Organizacjami projektow aktow prawa
miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

2. Projekt Programu i formularz przygotowuje pracownik wykonujacy zadania w ramach
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

3. Wojt wdniu ............... r. oglosil rozpoczecie procesu konsultacji spotecznych Programu,
ktore polegajg na:

a) zamieszczeniu  projektu  Programu na stronie internetowej  www.gmina-glowno.pl,
www.bip.gmina-glowno.pl, tablicy ogloszen i wytozeniu w Urzgdzie Gminy w pok. 5,

b) zbieraniu uwag odno$nie tresci Programu wdniach od ... r. do
.................................. r.

C) zorganizowaniu spotkania z przedstawicielami organizacji wdniu ..., r. wcelu
omoéwienia zgloszonych uwag i wypracowania ostatecznego projektu Programu.

4. W trakcie konsultacji nie wptynety / wptynety uwagi odnos$nie projektu Programu.
5. Na zorganizowanie spotkania nie przybyli/przybyli przedstawiciele Organizacji.

Rozdzial 11.
Sposob oceny realizacji Programu

1. Biezacy monitoring realizacji Programu prowadzi pracownik wykonujacy zadania w ramach
wspolpracy z Organizacjami.

2. Monitoring polega na ocenie realizacji opisanych zasad i trybow wspoétpracy i przedstawieniu
tej oceny Wojtowi oraz Organizacjom.

3. Miernikami efektywnosci programu beda w szczego6lnosci:
1) liczba otwartych konkursow ofert;
2) liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert;
3) liczba umow zawartych na realizacj¢ zadania publicznego;
4) liczba umoéw, ktore nie zostaly zrealizowane (rozwigzane, zerwane lub uniewaznione);

5) ilo$¢ zadan, ktorych realizacj¢ zlecono podmiotom Programu w oparciu o $rodki budzetowe;
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6) liczba podmiotow Programu realizujgcych zadania publiczne w oparciu o0 srodki budzetowe;
7) liczba wspolnie realizowanych zadan;
8) wysokos¢ budzetowych $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu.

4. Uzyskiwane w czasie realizacji Programu informacje, uwagi, wnioski i propozycje dotyczace
realizowanych projektow beda wykorzystywane do usprawnienia biezacej wspoOlpracy
z Organizacjami.

5. W rocznym sprawozdaniu z realizacji Programu pracownik dokonuje oceny stanu wspotpracy
Organizacji z Wojtem w zakresie realizacji projektow oraz uwag, wnioskow 1 propozycji
wyptywajacych z tej wspotpracy.

6. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu zostanie przedtozone do dnia 30 maja 2022 r.
Radzie Gminy Glowno oraz opublikowane na stronach internetowych  Gminy.
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Uzasadnienie

Wojewoda Lodzki rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 27 stycznia 2021 r. znak: PNIK-
1.4131.27.2021 stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/164/20 Rady Gminy Glowno z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy Glowno
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 r.

W zwigzku powyzszym - po doprowadzeniu Programu wspotpracy Gminy Glowno
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 r. do
stanu zgodnego z prawem i przeprowadzeniu ponownych konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi - konieczne stalo si¢ podjecie przez Rad¢ Gminy Glowno uchwaty w tym
zakresie z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku.

Jedng zkonstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw
wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy ustawy nie wytaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W takim przypadku bezwzglednym
obowigzkiem organow jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania

wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnial6-02-2016 r, 111 SA/Wa 1390/15).

Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisow normujacych prawa 1obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo itylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK
1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr1,
poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35;
wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15).

Dodatkowo podkresla si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie
tylko przyznania praw. Zcala stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwosé
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada
2010 . sygn. akt Il FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt Il FSK
3195/12, Lex nr 1628700).

Warto podkresli¢, ze przyjecie uchwaty dotyczacej Programu wspolpracy Gminy Glowno
zZ organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie na 2021 r.
Z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r. w zaden sposob nie pogorszy sytuacji obywateli
w stosunku do stanu poprzedniego. Przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym inie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa t.odzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego i abstrakcyjnego.
Zauwazy¢ nalezy, ze uchwalany przez rad¢ gminy roczny program wspoOtpracy jest aktem
0 charakterze planistycznym, wyznaczajagcym pewne kierunki icele dzialania dla organu
wykonawczego.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ma charakter roczny i powinien zosta¢ uchwalony
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. (por.
art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie). Gmina Glowno corocznie uchwalata ww. Program wspotpracy na okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku i taki okres realizacji Programu wspoélpracy zostal
przyjety rowniez w 2021 roku.

Majac na wzgledzie ww. okoliczno$ci podjgcie przedmiotowej uchwaty nalezy uznaé za
konieczne i uzasadnione.
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